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VORBEMERKUNG

Die in diesem Band vorgelegten Interviews und die Schlisse, welche die Autorin aus ihnen
zieht, er6ffnen nicht nur fiir die Forstwissenschaften ein neues Thema. Die Bedeutung
griner und stadtnaher Raume fir die Integration auslandischer Birger in Betracht zu
ziehen, ist ein interessanter Ansatz. Das Garten als gestalteten Naturrdumen und
gemeinsamer gartnerischer Arbeit zwischen Menschen verschiedener geographischer
Herkunft Aufgaben der Verstandigung und Integration zugeschrieben werden, I|asst
aufhorchen. Da hier wissenschaftliches Neuland betreten wird, schien es ebenso
interessant wie wichtig, die ersten Reaktionen der mit diesem neuen Phanomen befassten
administrativen Stellen zu dokumentieren, um spater eventuell wieder auf sie zurtickgreifen
zu kénnen.

Die Herausforderungen, denen sich die Schweiz aufgrund des stetigen
Zuwanderungsdrucks stellen muss, sind komplex und bringen es mit sich, mitunter ebenso
ungewodhnliche wie kreative Wege zu gehen. Wie realistisch solche Wege sind, hangt nicht
zuletzt von der Beurteilung von Fachleuten ab. Internationale Garten, das zeigen die
vorgelegten Aussagen der stadtischen und kantonalen Beauftragen sowie auch diejenige
des Koordinators flir Integration des Bundes, hatten gute Chancen in der Schweiz. Um
herauszufinden, ob sie die ihnen zugedachte Aufgabe der Integration von Auslanderinnen
und Auslandern auch in der Schweiz wahrnehmen kénnen, missen die Chancen und
Risiken eines solchen neuen Ansatzes abgeklart werden. Letztlich entscheiden wird sich
die Tauglichkeit dieses Ansatzes aber erst im praktischen Versuch. In diesem Sinne dienen
die vorliegenden Aussagen als Materialen, die flr die Vorbereitung und Chancenbeurteilung
praktischer Versuche mit Internationalen Garten in der Schweiz nitzlich sein kénnen.

Ich danke der Autorin, Frau Anette Michel, fir lhr Engagement in der Sache und die
Bereitschaft, l|hre Befunde dieser Publikationsreihe der Professur Forstpolitik und
Forstokonomie zur Verfugung zu stellen.

Prof. Dr. Franz Schmithlisen

Professur Forstpolitik und Forstékonomie

Institut fir Mensch-Umwelt Systeme
Departement Umweltwissenschaften, ETH Zirich
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ZUSAMMENFASSUNG

Die Gottinger Internationalen Garten sind ein relativ neues Projekt zur Integrationsférderung
von Migrantinnen und Migranten, welches 1996 in Deutschland von einigen unter ihnen
selbst initiiert wurde. Im Jahr 2002 bewirtschafteten in Goéttingen bereits rund 300 Frauen,
Manner und Kinder aus 20 Nationen fiinf Garten nach den Richtlinien des biologischen
Gartenbaus; an zahlreichen anderen Orten in Deutschland sind ebenfalls Garten nach
diesem erfolgreichen Konzept entstanden oder im Aufbau begriffen. Neben dem Anbau
unterschiedlichster Produkte und der Erfahrung des - noch fremden - Bodens ermdglicht ein
Internationaler Garten intensiven interkulturellen Austausch und eine Zusammenarbeit in
vielen Uber den direkten Rahmen des Gartens hinausreichenden Bereichen.

In der Schweiz ist dieses Konzept weitgehend unbekannt, es gibt bislang keinen
bestehenden oder in Planung begriffenen Internationalen Garten. Im Rahmen der
vorliegenden Arbeit wurden insgesamt finf im Bereich der Integrationsforderung tatige
Fachpersonen interviewt mit dem Ziel, Antworten auf folgende Fragestellungen formulieren
zu koénnen: Hatte ein Internationaler Garten im schweizerischen Kontext der
Integrationsférderung Platz? Wie misste ein solcher im Falle einer Realisierung
ausgestaltet sein und aufgebaut werden, um in der Schweiz einen sinnvollen Beitrag zur
Integrationsforderung von Migrantinnen und Migranten leisten zu kbnnen?

Aus der Analyse der Angaben der befragten Integrationsbeauftragten, von denen zwei auf
Gemeinde-, zwei auf Kantons- und einer auf Bundessebene tatig sind, geht hervor, dass ein
Internationaler Garten in der Schweiz durchaus von Interesse sein kann. Allerdings wurden
auch Bedenken sowie zahlreiche Anforderungen an ein derartiges Projekt gedussert.
Folgende Bedingungen scheinen unbedingt beachtenswert zu sein: Ein Internationaler
Garten sollte nicht als Integrations-, sondern als Vielfaltsprojekt realisiert werden, welches
das Potential der Bevolkerungsvielfalt sichtbar macht. Weiteren Empfehlungen gemass
musste das Projekt in bestehende (z.B.Verwaltungs-) Strukturen integriert werden, und die
einheimisch-auslandisch  gemischte  Teilnehmerschaft musste einen  spurbaren
Okonomischen Nutzen aus der Beteiligung ziehen kénnen.

Fir einen solchen Internationalen Garten scheint es zwei sinnvolle Wege zur Realisierung
zu geben: Als erste Moglichkeit wird ein bestehender Gestaltungsbedarf - beispielsweise
einer Flache oder eines Stadtteils - gesehen, auf den von der Verwaltung mit der
ansassigen, kulturell gemischten Bevodlkerung mit einem partizipativen Verfahren reagiert
wird.

Die zweite Mdoglichkeit setzt den gemeinsamen Gestaltungswillen einer heterogenen
Bevodlkerungsgruppe voraus, auf deren Initiative hin in Kooperation mit bestehenden
Strukturen ein Internationaler Garten aufgebaut wiirde.
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1 EINLEITUNG

1.1 DIE INTERNATIONALEN GARTEN

Der erste Internationale Garten entstand 1996, wahrend des Bosnienkrieges, auf Initiative
bosnischer Flichtlingsfrauen in Gottingen in Deutschland (MULLER, 2002). Mit der
Unterstitzung der lokalen Kirchgemeinde und Caritas wurde ein Grundstlick gepachtet,
welches von einer Gruppe von Familien unterschiedlichster Herkunft bearbeitet wurde, und
zugleich zu einem Ort der Begegnung fiir Einheimische und Neuzuziger wurde.

Nach dem Ende des Krieges engagierte das lokale Migrationszentrum den &athiopisch-
deutschen Agraringenieur Tassew Shimeles als Projektleiter, der zusammen mit den
Gartnern und Gartnerinnen das Konzept der Internationalen Garten ausbaute. In den
folgenden Jahren entstanden weitere Internationale Garten in Gottingen. Bis 2002
bewirtschafteten rund 300 Frauen, Manner und Kinder aus 20 Nationen finf Garten auf
insgesamt 12 000 Quadratmeter.

Die Internationalen Garten sind heute ein bundesweit anerkanntes Projekt der
Eigenversorgung, der interkulturellen Integrationsarbeit sowie des birgerschaftlichen
Engagements, das in zahlreichen anderen deutschen Stadten Ubernommen wurde und
wird. Die Gartner und Gartnerinnen sind mittlerweile als Verein organisiert, dessen Satzung
in einem langen Diskussionsprozess unter Einbezug aller Mitglieder ausgearbeitet wurde.
Grundsatzlich steht bei allen Entscheiden im Zusammenhang mit den Garten die
Partizipation aller und damit die interkulturelle Kommunikation im Zentrum. Die
gemeinsamen Planungs- und Entscheidungsprozesse geben dem Deutsch als einzige
verbindende Sprache eine materielle Basis. Viele Zuwanderer, die auch nach Jahren in
Gottingen noch kein Deutsch sprachen, erwarben im motivierenden und sinnstiftenden
Rahmen des Internationalen Gartens schliesslich die Sprache.

Die dem Lebensunterhalt dienenden Tatigkeiten im Zusammenhang mit den Garten
ermdglichen nicht nur ein Anknipfen an die Biographien der oft aus vornehmlich
landwirtschaftlich gepragten Kulturen stammenden Migranten und Migrantinnen. Durch ihr
kulturtbergreifendes, kommunikatives Potenzial fordern sie zudem neue Verbindungen und
Verwurzelungen — gerade auch Uber die Berihrung von so elementaren Dingen wie Erde
und Pflanzen. Die Gartner und Gartnerinnen haben die Mdglichkeit, den noch fremden
Boden zu erforschen, herauszufinden, welche in ihren Heimatlandern Ublichen Pflanzen
auch im neuen Umfeld gedeihen.

Die fir eine positive, als gegenseitigen Prozess verstandene Integration notwendige
Souveranitat der Migrantinnen wird in den Garten gestarkt. Einerseits dadurch, dass die
Arbeit an ihren Fahigkeiten und ihrem Wissen ansetzt, anstatt bei Defiziten. Andererseits
durch die Tatsache, dass sie mit den geernteten Produkten etwas Eigenes zum
verschenken haben, etwas das oftmals charakteristisch fur ihre Heimatldnder und —kulturen
ist. Die dadurch gegebene Mdglichkeit, Gastgeber zu sein, enthebt sie der Opferrolle; sie
wandelt sie von passiven Hilfeempfangern zu Akteuren, die anderen Flichtlingen und
insbesondere der einheimischen Bevoélkerung etwas offerieren kénnen.
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Neben dem biologischen Anbau von Gemiuse, Obst und Krautern werden in den Géttinger
Garten auch (kunst-)handwerkliche, erwachsenen- und umweltbildende sowie (inter-)
kulturelle und soziale Aktivitdten durchgeflhrt. So wurden beispielsweise Seminarien und
Workshops zu verschiedensten Themen im Zusammenhang mit den Garten, als auch
Betriebsbesichtigungen, Alphabetisierungs-, Sprach- und Fortbildungskurse, Feste
durchgefiihrt, eine Wanderausstellung geplant und organisiert.

Die Gottinger Internationalen Garten wurden 2001 Bundessieger im Wettbewerb ,Aktive
Blrgerschaft und kamen auch bei weiteren Ausschreibungen zu Auszeichnungen und
Forderpreisen. Der Erfolg des Konzeptes lasst sich jedoch in erster Linie am Engagement
der Beteiligten ablesen, sowie an der grossen Zahl Internationaler Garten, die heute in ganz
Deutschland aufgebaut werden oder zum Teil schon bestehen'. Gesamtgesellschaftlich
durfte in den kommenden Jahrzehnten das Interesse an einer vermehrten gemeinsamen
Bewirtschaftung von Garten zu einer teilweisen Selbstversorgung zunehmen.

In ihrer Analyse der aktuellen gesellschaftlichen Veranderungen in Deutschland, welche
auch auf andere mitteleuropaische Lander Ubertragbar ist, kommt Annette Freytag zum
Schluss, dass ein Brachfall von Flachen nicht aufzuhalten ist (FREYTAG, 2003). In
stillgelegten Industrieparks, auf nutzlos gewordenen Landstrichen, die bereits heute nur
noch wegen der landwirtschaftlichen Subventionspolitik bewirtschaftet werden, in
Industriestaddten, die durch die Arbeitslosigkeit unter zum Teil massivem
Bevodlkerungsschwund leiden, werden mehr und mehr Flachen ungenutzt bleiben. In bezug
auf die Freiraumplanung seien Gestaltungsideen fur Brachflachen ebenso gefragt wie
Experimente fir pflegeleichte Bepflanzungen. Gemass einer Studie von 2001 will man
zudem in Ermangelung der Ressource Geld vermehrt die Ressource Zeit aktivieren:
Arbeitszeit, die Menschen fir die Pflege von Flachen aufwenden, die ihnen im Gegenzug
geschenkt werden (OSWALT, 2001). Unter diesen Voraussetzungen dirften internationale
und andere gemeinsam bearbeitete Garten durchaus ein Zukunftspotential besitzen.

Ebenfalls erkannt wurde das Potential von Grinflachen und Freirdumen fur integrative
Prozesse in bezug auf Jung und Alt. Fir ein Planungsgebiet in Dortmund-Wambel wurde
unter dem Titel ,Garten der Generationen — neue Freiraumqualitaten fir Jung und Alt* eine
Wettbewerbsaufgabe fir junge Landschaftsarchitekten ausgeschrieben (SCHMIDT, 2003).
Der bestpramierte Entwurf sah dabei unter den vielfaltigen Nutzungsmaoglichkeiten auch
das selbstandige Gartnern als intergenerationelle Aktivitat vor. Der zweitplatzierte Entwurf
enthielt derweil lediglich ein konzeptionelles Grundgerist fir die Freiraumgestaltung, was
den Bewohnern weitgehende Freiheit zur Mitgestaltung gibt. Vorgesehen war ein
partizipatorisch organisierter Planungs- und Beteiligungsprozess unter Beteiligung eines
Koordinators, welcher den Bewohnern nicht nur die Mdglichkeit gibt, ihr Wohnumfeld nach
eigenen Bedurfnissen mitzugestalten, sondern dariber hinaus eine die Generationen
verbindende Wirkung hat. Zumindest in Deutschland ist also das integrative Potential von
Grinflachen erkannt— sowohl in bezug auf unterschiedliche Kulturen als auch auf
Generationen.

1 Eine Ubersicht findet sich im Internet unter www.internationale-gaerten.de, und www.anstiftung.de.
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In der Schweiz gibt es heute kein einem Internationalen Garten vergleichbares Projekt. Bei
meinen Recherchen konnte ich weder einen bestehenden noch einen in der Planung
begriffenen Garten aufsplren, der von der Migrationsbevolkerung gemeinsam mit der
einheimischen bearbeitet und die gegenseitige Integration fordern wirde. Durch meine
Recherchearbeiten kam ich zum Schluss, dass in der Schweiz anscheinend nicht bewusst
auf den Aufbau eines Internationalen Gartens verzichtet worden war, sondern dass das
Konzept schlicht und einfach weitgehend unbekannt ist. In meiner Untersuchung fihrte ich
erste grundlegende Abklarungen durch zu den Fragen, ob ein Internationaler Garten in der
Schweiz die Rahmenbedingungen fir integrationsférdernde Projekte erflllen wirde, ob
Interesse an einem solchen Projekt besteht und worauf im Falle einer Realisierung geachtet
werden musste. Vor den Erlauterungen meines Vorgehens bei dieser Studie folgt zuerst
eine kurze Einflhrung in die Situation in der Schweiz bezlglich der Integrationsférderung
von Migrantinnen und Migranten.

1.2 FORDERUNG DER INTEGRATION VON MIGRANTINNEN UND MIGRANTEN IN
DER SCHWEIZ

In der Schweiz hat sich eine aktive Integrationspolitik erst vor einigen Jahren zu entwickeln
begonnen. Dieser Bereich ist daher auch auf allen Ebenen noch stark im Wandel und relativ
uneinheitlich, doch besteht Uberall die Tendenz zu einer starkeren aktiven Forderung der
Integration von Zugewanderten. Friher waren die hier wohnhaften Auslander zur grossen
Mehrheit Gastarbeiter, die vornehmlich aus Italien stammten. In den sechziger und
siebziger Jahren herrschte dabei die Vorstellung vor, die rekrutierten Arbeitskrafte wirden
nach Beendigung des Arbeitsverhaltnisses wieder in die Heimatlander zurtickkehren. Somit
war eine umfassende Integration kein vorrangiges Ziel (GATTIKER, 2003). Da die Migranten
mit der Aussicht auf Arbeit immigriert waren, war eine gewisse Integration Uber die
Arbeitsstelle allerdings in der Regel gewahrleistet. Entgegen den friiheren Erwartungen
jedoch sind viele Gastarbeitende hier sesshaft geworden und haben ihre Familien
nachziehen lassen. 2001 betrug die stindige auslandische Wohnbevdlkerung in der
Schweiz mit 1'457’802 Personen insgesamt 20,1 Prozent 2. Heute gehen mehr als 40
Prozent der Zuwanderung auf den Familiennachzug zurtick. Zudem hat seit Mitte der
Achtziger Jahre die Zuwanderung von Asylsuchenden sowie die Aufnahme von
Fluchtlingen und Schutzbedurftigen deutlich zugenommen. Diese bedeutsame Zahl an
Einwanderungen findet ausserhalb der Arbeitsmarktpolitik statt, womit die Arbeit als
Integrationsfaktor allein nicht mehr ausreicht (GATTIKER, 2003). Weiter zeichnet sich die
Migrationsbevolkerung heute durch eine weit heterogenere Zusammensetzung aus als
noch vor wenigen Jahrzehnten. So findet sich nicht nur eine grossere Zahl unterschiedlicher
Nationalitaten in der Schweiz, auch stammen viele Einwanderer aus Kulturen, die sich stark

2 Vergl. Dazu Angaben des Bundesamtes fir Statistik zur Bevolkerung von 2001:

http://www.bfs.admin.ch/stat _ch/ber01/dufr01.htm
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von der unsrigen unterscheiden. Es begegnen sich also mehr und unterschiedlichere
Kulturen®.

Vergleiche zwischen auslandischen und schweizerischen Jugendlichen zeigten auf, dass
Auslanderinnen schlechter abschneiden beziiglich des Bildungsstandes, deutlich seltener
eine nachschulische Bildung antreten (MULLER, 2001) und dementsprechend auch starker
von Arbeitslosigkeit und Aussteuerung betroffen sowie von Armut bedroht sind als
Schweizerlnnen (LIECHTI, 1998). Die strukturelle Integration (im Sinne des Zugangs zu
Bildung und Erwerbsarbeit) weist also erhebliche Defizite auf und bedarf aktiver staatlicher
Foérderung.

Erst 1995 wurde die Integrationsférderung im Zusammenhang mit der Aufnahme des
Forderungsartikels ins ANAG (Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlassung der
Auslander) erstmals explizit als staatliche Aufgabe bezeichnet. Die im Oktober 2000 in Kraft
getretene Verordnung Uber die Integration von Auslandern und Auslanderinnen (VintA), die
sich auf den Art. 25a ANAG stitzt, regelt die Aufgaben und die Organisation der
Eidgendssischen Auslanderkommission (EKA), ihre Beziehung zum Bundesamt fir
Zuwanderung, Integration und Auswanderung (IMES) sowie die Voraussetzungen fir die
Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes flr die Integrationsférderung. Auf dieser
Grundlage kann sich der Bund seit dem Jahre 2001 finanziell an der Integrationsférderung
beteiligen. In den Jahren 2002 und 2003 wurden je 12.5 Millionen Franken gesprochen,
wahrend das Budget fur das kommende Jahr erst Ende 2003 abgesegnet wird.

Integration wird als Querschnittaufgabe gesehen, die alle gesellschaftlichen Bereiche betrifft
und von der &ffentlichen Hand auf allen drei Ebenen (Bund, Kantone und Gemeinden)
gemeinsam wahrzunehmen ist. Dabei werden drei verschiedene ,Saulen® der Integration
unterschieden.

Die strukturelle Integration erfolgt Uber ordentliche Strukturen wie das Erziehungs- und
Bildungswesen, Arbeitslosen- und Krankenversicherung. Hier bedeutet Integration auch
Nicht-Diskriminierung insbesondere durch staatliche Dienstleistungen.

Die politische Integration wird in der Regel durch das Birgerrecht erméglicht, dessen
Erwerb der Bund flir Angehdrige der zweiten und dritten Generation erleichtern will. Die
soziale und kulturelle Integration betrifft derweil den Alltag der Wohnbevélkerung in der
Schweiz. In diesem Bereich kann der Bund gemass dem Schwerpunktprogramm zur
Forderung der Integration von Auslandern und Auslanderinnen entsprechende Initiativen
privater und 6ffentlicher Kreise unterstiitzen*. Dabei werden die Férderungsgelder in den

®  Gemass des Berichtes JAuslanderinnen und Auslander in der Schweiz von 2001 des

Bundesamtes fir Statistik waren insgesamt 12,3 Prozent der hier lebenden Auslander und
Auslanderinnen nicht-europaischer Herkunft, die meisten davon (5,6 Prozent) aus Asien. Der
grosste Anteil der Auslander und Auslanderinnen in der Schweiz stammt heute aus Ex-
Jugoslawien (24,1 Prozent), gefolgt von Italienern und ltalienerinnen (21,7 Prozent) und
Portugiesen und Portugiesinnen (9,3%)

* Das Schwerpunktprogramm fiir die Jahre 2004 bis 2007 mit der Prioritdtenordnung zur Forderung
der Integration von Auslanderinnen und Auslandern wurde im Mai 2003 durch das EJPD
erlassen.



Internationale Garten in der Schweiz? 9

kommenden Jahren auf die Schwerpunkte ,Verstandigung férdern®, ,Institutionen 6ffnen”,
~LZusammenleben erleichtern“, ,Kompetenzzentren entwickeln* sowie ,Innovation und
Qualitatssicherung® konzentriert.

Das ANAG soll flir Angehérige aus Drittstaaten (D.h. weder aus EU- noch aus EFTA-
Staaten) durch ein neues Auslandergesetz (AuG) abgelost werden. Im Marz 2002 hat der
Bundesrat die Botschaft und den Entwurf flir das neue Gesetz verabschiedet, dessen
Integrationsbestimmungen im Vergleich zum ANAG wesentlich ausgebaut sind.

Auch auf kantonaler und Gemeindeebene ist sich eine Integrationspolitik weitgehend erst
seit wenigen Jahren am entwickeln. In den meisten Kantonen und Gemeinden gibt es seit
wenigen Jahren eine Stelle, welche die Integrationsbemuhungen der Verwaltung sowie von
Privaten und Organisationen koordiniert (z.B. in den Stadten Bern und St.Gallen). Vielerorts
wurde mittlerweile ein Leitbild zur Integrationspolitik verabschiedet und diverse
Massnahmen umgesetzt, wahrend dies andernorts zum Zeitpunkt meiner Recherchen erst
Zukunftsmusik ist (z.B. im Kanton Bern). Zur Verbesserung der interregionalen Koordination
der Integrationsférderung und der Zusammenarbeit mit den Bundesstellen wurde im
Februar dieses Jahres die ,Schweizerische Konferenz der kommunalen, regionalen und
kantonalen Integrationsdelegierten gegriindet®. Ihr gehéren die Integrationsdelegierten von
sieben Stadten (Bern, Lausanne, Frauenfeld, Luzern, St.Gallen, Winterthur, Zirich) und
vierzehn Kantonen (Aargau, Appenzell Ausserrhoden, beide Basel, Genf, Luzern,
Neuenburg, Obwalden, St.Gallen, Schwyz, Tessin, Thurgau, Waadt, Wallis) an, Prasident
ist der von mir im Rahmen dieser Arbeit ebenfalls befragte Beda Meier (Stadt St.Gallen).
Was die fir die Integrationsférderung zur Verfligung stehenden Budgets angeht, bestehen
betrachtliche Unterschiede zwischen den einzelnen Kantonen und Gemeinden. Allgemein
halten sich jedoch die Gelder, die zur Férderung einzelner Integrationsprojekte vorgesehen
sind, in einem eher limitierten Rahmen. Dieser Tatsache steht jedoch das primare Ziel nicht
unbedingt entgegen, die bestehenden (Verwaltungs-)Strukturen und deren Dienstleistungen
vermehrt auf den auslandischen Bevdlkerungsteil auszurichten, anstatt spezielle Strukturen
zur Integration von Auslandern und Auslanderinnen neu aufzubauen. Denn, wie aus meinen
Interviews hervorging, geschieht die primare Integrationsférderung Uber reguldre Budgets
bestehender Verwaltungsstellen. Sekundar ist jedoch die Notwendigkeit flr zusatzliche
Projekte unbestritten. Die Integrationsarbeit an und fir sich ist ein gegenseitiger Prozess
zwischen einheimischer und auslandischer Bevdlkerung, der im Kleinen, also auf
kommunaler, lokaler oder gar Quartiersebene stattfindet. In den Stadtgemeinden Bern und
St.Gallen, die ich naher betrachtet habe, gibt es denn auch zahilreiche Kurse,
Veranstaltungen und Projekte, die der Integrationsforderung dienen.

Im Rahmen dieser Untersuchung versuchte ich durch die Befragung von finf
Integrationsdelegierten aller drei politischen Ebenen abzuklaren, ob in dieser

° Vgl dazu die Medienmitteilung des Departementes fur Inneres und Militar vom 26. Februar 2003.



Internationale Garten in der Schweiz? 10

schweizerischen Landschaft der Integrationsférderung ein Internationaler Garten Platz
hatte. Als weiterer Schwerpunkt versuchte ich in Erfahrung zu bringen, worauf bei einer
Realisierung eines Internationalen Gartenprojektes besonders geachtet werden misste, wie
ein solches ausgestaltet und aufgebaut sein sollte, um in unserem Kontext einen wertvollen
Beitrag zur Integrationsforderung von Migranten und Migrantinnen leisten zu konnen.
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2 VORGEHEN

Ich wurde durch Herrn PD Dr. Klaus Seeland, Professur flir Forstpolitik und Forstokonomie
der ETH Zdrich, auf das auch fir mich neue Konzept der Goéttinger Internationalen Garten
aufmerksam gemacht. Gemeinsam formulierten wir schliesslich die Fragestellung dieser
Semesterarbeit, in deren Rahmen ich Abklarungen rund um die Einfiuhrbarkeit eines
Internationalen Gartens in der Schweiz vornahm. In diesem Kapitel stelle ich nun dar, wie
ich vorging um Antworten zu finden auf die Fragen,

ob im schweizerischen Kontext der Integrationsforderung ein Internationaler Garten Platz
hatte, und wie ein solcher im Falle einer Realisierung ausgestaltet sein und aufgebaut
werden misste, um in der Schweiz einen sinnvollen Beitrag zur Integrationsférderung von
Migrantinnen und Migranten leisten zu kdnnen. Die Erlauterungen zu meinem Vorgehen
habe ich unterteilt nach den Arbeitsphasen der Vorbereitungen, der Befragungen und der
Auswertung.

2.1 VORBEREITUNGEN

Nach dem Festlegen des Themenbereichs dieser Semesterarbeit in Zusammenarbeit mit
Herrn Seeland stand flir mich das Aneignen entsprechenden Wissens im Vordergrund.
Dazu gehorte neben der Lektire von Christa Mdillers Buch Uber die Gottinger
Internationalen Garten (MULLER, 2002) in erster Linie die Internet- und Literaturrecherche.
Mit diesen Recherchearbeiten, die auch etliche Kontakte per E-Mail umfassten, brachte ich
mich auf den Stand der Dinge einerseits rund um die Internationalen Garten, andererseits
bezlglich der Situation im Zusammenhang mit der Integrationsférderung in der Schweiz.
Ein wichtiger erster Punkt war das Abklaren, ob in der Schweiz wirklich nicht etwas einem
Internationalen Garten Ahnliches bereits besteht oder allenfalls in Planung ist. Dabei
erhartete sich mit den Recherchen die Vermutung, dass dieses Konzept in der Schweiz
weitgehend unbekannt ist und bislang ein Internationaler Garten weder existiert noch in
Planung ist.

Durch das Erfassen der Situation in groben Ziigen konkretisierte sich meine Fragestellung.
Darauf aufbauend konnte ich nun die Fragen ausarbeiten, die ich spater den
Integrationsdelegierten im Rahmen der Befragungen stellte. Die Zusammenstellung des
halbstrukturierten Fragenkataloges (siehe Anhang A.2) erfolgte in Zusammenarbeit mit
Prof. Dr. Harald Mieg, Professur fir Mensch-Umwelt-Beziehungen der ETH Zirich, und
Herrn Seeland, wie auch unter Zuhilfenahme entsprechender Fachliteratur (MIEG, 2000;
DIEKMANN, 2000 und FLICK, 1995).

Die Fragen teilte ich in die drei Gruppen , Integrationsprojekte in Grinrdumen — hier?“,
.Realisierung — wie?“ und ,Integrationsférderung in ihrer Gemeinde / Ihrem Kanton / der
Schweiz" ein. Da ich mich an Vertreter von Gemeinden, Kantonen und des Bundes wenden
wollte, deren Aufgaben sich im Bereich der Integrationsférderung nicht gleich sind,
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formulierte ich nicht alle Fragen gleich, sondern nahm je nach Adressatenebene
entsprechende Anpassungen vor. Um den Aufwand in einem fir eine Semesterarbeit
angemessenen Rahmen zu halten, einigten wir uns auf funf durchzufiihrende Interviews.
Mit den meisten der Fachleute fir Integrationsfragen, die ich befragte, hatte ich bereits
wahrend der Recherchen per E-Mail Kontakt aufgenommen. Daher waren mit den finf
Integrationsbeauftragten, von denen je zwei auf Gemeinde- und Kantonsebene amten,
wahrend einer auf Bundesebene tatig ist, rasch Termine fir die Interviews festgelegt.

2.2 BEFRAGUNGEN

Fir meine Fragen stellten sich freundlicherweise die folgenden finf Fachleute zur
Verflgung:

- Frau Gerda Hauck,
Leiterin der Koordinationstelle fur Integration der Stadt Bern

- Herr Peter Tobler,
Integrationsbeauftragter der Stadt St.Gallen

- Herr Beda Meier,
Leiter der Koordinationsstelle fir Integration des Kantons St.Gallen

- Herr Roland Beeri,
zum Zeitpunkt der Befragung noch Vorsteher der Abteilung fir Asyl- und
Fluchtlingsvorsorge des Kantons Bern, ubernimmt im Oktober dieses Jahres die
Leitung der neuen Integrationsfachstelle

- Herr Christof Meier,
Koordinator Integrationsférderung und stellvertretender Leiter des Sekretariates der
Eidgendssischen Auslanderkommission EKA

Die Interviews fuhrte ich alle im Zeitraum zwischen dem 11. und dem 30. Juli 2003 durch.
Den Befragten stellte ich im Vorfeld den Fragenkatalog zu, wie auch eine Kurzbeschreibung
der Gottinger Internationalen Garten (siehe Anhang A.1).

Ausser demjenigen mit Beda Meier, welches aus zeitlichen Griinden am Telefon erfolgte,
wurden alle Interviews am Arbeitsort der Befragten durchgefiihrt. Sie dauerten jeweils
zwischen 45 und 60 Minuten. Jede Befragung hielt ich vollstandig auf Kassette fest,
zusatzlich machte ich schriftiche Notizen. Mit diesen Hilfsmitteln transkribierte ich die
Gesprache spater. Die transkribierten Interviews sind im Anhang A.2 bis A.6 zu finden.
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2.3 AUSWERTUNG

Als ersten Schritt zur qualitativen Auswertung fasste ich bei jeder Transkription einzeln die
Aussagen fir jede Frage zu Stichworten zusammen. Indem ich anschliessend die
verschiedenen, zu Stichworten zusammengefassten Antworten der finf Befragten fur jede
Frage der ersten beiden Fragegruppen einander gegenuberstellte, konnte ich ersichtlich
machen, wo diese inhaltlich Ubereinstimmten, sich erganzten oder voneinander abwichen.
Unter Zuhilfenahme der Original-Transkriptionen habe ich so flir jede der relevanten Fragen
die gesamten Antworten gruppiert. Im Kapitel ,Ergebnisse“ sind die Antworten in ihrer
Gesamtheit ausfihrlich beschrieben. Da es sich bei meiner Auswertung um eine qualitative
Inhaltsanalyse ausserhalb eines festgelegten wissenschaftlichen Vorgehens handelt, habe
ich mir erlaubt, der Verstandlichkeit zuliebe wenige ,Umplazierungen“ der Antworten
vorzunehmen; insbesondere im Zusammenhang mit den Fragen drei (Sehen Sie bestimmte
Starken und Schwachen, die ein Internationales Gartenprojekt in der Schweiz aufweisen
kdénnte?) und funf (Was kdnnten gemass |hrer Erfahrung Hindernisse oder Chancen bei der
Realisierung eines Integrationsprojektes in Grinraumen sein?). Durch die ahnliche
Formulierungsweise wurden auf diese Fragen oftmals dieselben Antworten gegeben, oder
die Antworten waren in bezug auf meine Erwartungen vertauscht. So habe ich genannte
Starken und Schwachen inhaltlicher Art, die ein bereits realisierter Internationaler Garten
aufweisen kann, bei der Beschreibung der Ergebnisse unter Frage 3 behandelt. Chancen
und Hindernisse eher formaler Art, die in Zusammenhang mit der Realisierung eines
solchen Projektes stehen, erwahne ich derweil unter der dementsprechend formulierten
Frage 5.

Dieses vergleichende und zusammenfassende Vorgehen hielt ich in Zusammenhang mit
meiner Fragestellung nur bei den sieben Fragen der Gruppen ,Integrationsprojekte in
Grinraumen — hier?* und ,Realisierung — wie?“ fir sinnvoll. Die spezifischen und daher
kaum vergleichbaren Angaben zu den Fragen der dritten Gruppe ,Integrationsférderung in
ihrer Gemeinde / lhrem Kanton / der Schweiz® liess ich derweil in die Einleitung (2.2
Forderung der Integration von Migrantinnen in der Schweiz) sowie in die Diskussion der
Befunde (Kapitel 5) einfliessen. Die Antworten dieser Gruppe sind fir meine Fragestellung
nicht direkt relevant, sondern wirkten eher allgemein verstandnisférdernd.

Im ersten Teil der Diskussion habe ich nach der verflochtenen Darstellung der Inhalte im
Kapitel ,Ergebnisse” die Antworten der einzelnen Befragten nochmals neu gruppiert und
einzeln nach Person kurz zusammengefasst dargestellt. So werden die einzelnen
Schwerpunkte sichtbar, ausserdem erlaubt dies eine Abschatzung der unterschiedlichen
,Grundtendre®, die durch die Interviews hindurch mitschwangen. Im Fazit gehe ich
anschliessend nochmals deutlich auf die Punkte ein, die sich im letzten Schritt der
Auswertung als zentral erwiesen hatten. Dabei bin ich auf meine anfangliche Fragestellung
zuriickgekommen und flhre die wichtigsten inhaltlichen Anforderungen aus, die ein
Internationaler Garten in der Schweiz zu erflillen hatte, wenn er einen sinnvollen Beitrag zur
Integrationsférderung von Migranten und Migrantinnen leisten sollte. Im letzten Teil des
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Kapitels ,Diskussion® schliesslich habe ich den wahrend der Befragungen gewonnenen
Eindruck formuliert zur Frage, wie eine allfallige Realisierung eines Internationalen Gartens
vorbereitet und eingeleitet werden kdnnte.



Internationale Garten in der Schweiz? 15

3 ERGEBNISSE DER BEFRAGUNGEN

Im Folgenden stelle ich nun die Antworten der finf Befragten zusammengefasst dar, wobei
ich nacheinander auf die einzelnen fir meine Fragestellung direkt relevanten Fragen 1 bis 7
eingehe. Gemeinsamkeiten, Unterschiede und Schwerpunkte werden so ersichtlich.

3.1 FRAGE 1

Haben Sie bereits von Integrationsprojekten im Zusammenhang mit Griinrdumen gehért?

Hier stimmten die Antworten aller finf Befragten miteinander Uberein. Keiner von ihnen
hatte je wvon einem Projekt in der Kombination Integrationsforderung und
Grinraumgestaltung nach dem Konzept der Internationalen Garten gehdrt. Alle nannten
aber im Verlauf des Gespraches das Stichwort der Familien-, Quartier- oder
Schrebergarten, welche anscheinend (berall zunehmend von Auslandern und
Auslanderinnen genutzt werden. In der Stadt Bern wird sich die Koordinationsstelle flr
Integration auch direkt mit der Konfliktverhiitung in den Familiengarten beschaftigen. Ein
Konfliktpotential besteht dort anscheinend durch die Tatsache, dass neu Dazukommende
die Regeln der ,Subkultur Familiengarten® schlecht kennen, unabhangig von deren
Nationalitat. Die Koordinationsstelle hat sich zur Aufgabe gemacht, fir eine bessere
Verstandlichkeit und Transparenz dieser Regeln zu sorgen. Laut Herrn Peter Tobler,
Integrationsbeauftragter der Stadt St.Gallen, fiihrt die zunehmende Auslanderprasenz in
den Garten zu einem (erneuten) Kulturwechsel, dessen Richtung aber zur Zeit noch offen
ist.

In Zusammenhang mit der ersten Frage wurden zwei Projekte genannt, die in gewissem
Sinne auch einen Bezug zwischen Grinraum und der Integrationsférderung herstellen,
deren beider Realisierung jedoch noch in den Sternen steht.

In der Stadt Bern besteht nach Aussage der Leiterin der Koordinationstelle fur Integration,
Frau Gerda Hauck, die Idee zu einem Projekt mit Heilkrautern, die von auslandischen
Jugendlichen in Kleinklassen gesammelt und getrocknet werden. Ahnlich dem Konzept der
Internationalen Garten kénnten die beteiligten Jugendlichen dabei ihr Vorwissen anwenden
und, bezogen auf hiesige Verhaltnisse, erweitern indem sie herausfinden, was an welchen
Standorten wachst.
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Da dieses Projekt im Rahmen der lokalen Agenda 21° verwirklicht wiirde, hat neben der
Okologie und dem sozialen Aspekt auch die Okonomie als dritte Nachhaltigkeitsdimension
bericksichtigt zu sein. Dies wirde dadurch erfullt, dass die Beteiligten im Zusammenhang
mit dem Projekt eine Art Schnupperwoche bei der Stadtgartnerei machen und so
Berufsbilder im Zusammenhang mit Pflanzen kennenlernen kénnten. Weiter wirden auch
die Eltern der Teilnehmenden einbezogen, da die Kinder fir sie Rundgange zu einem
Aspekt des Themas ausarbeiten wirden.

Laut Herrn Peter Tobler wird in St.Gallen ein Projekt in Zusammenhang mit einer Skulptur
diskutiert, die womaoglich in einen Garten als Umfeld gestellt wirde. Dabei wirden sich,
ahnlich wie bei einem Internationalen Garten, die Fragen stellen, wer die Flache zur
Verflgung stellen und wer sie bewirtschaften wirde.

Der Koordinator Integrationsforderung der Eidgendssischen Auslanderkommission (EKA),
Herr Christof Meier, erwahnte in diesem Zusammenhang partizipative Griinraum- und
Gestaltungsprojekte, bei welchen die Mitarbeit nicht auf Schweizer und Schweizerinnen
beschrankt ist. Derartige Partizipationsprojekte weisen im Falle einer gemischten
Teilnehmerschaft ebenfalls einen integrativen Aspekt auf, obwohl sie nicht als
Integrationsprojekte aufgezogen werden.

3.2 FRAGE 2

Da die Aufgaben der drei politischen Ebenen bei der Integrationsférderung nicht identisch
sind, formulierte ich diese zweite Frage unterschiedlich, je nach Zielebene. Der Bund und
die Kantone konzentrieren sich primar auf die Integrationsforderung innerhalb der eigenen
Verwaltung, wahrend sie konkrete Projekte in der Regel hochstens finanziell unterstiitzen.
Die Realisierung dieser Projekte geschieht besser lokal, durch ausserstaatliche Institutionen
oder eben die Gemeinden. Daher fragte ich bei den Integrationsbeauftragten der
Gemeinden nach der Kompatibilitdt eines Internationalen Gartens mit den jeweiligen
Leitbildern, bei Bund und Kantonen lediglich nach der Aussicht auf Unterstutzung.

a) Wirde ein Internationaler Garten die im Leitbild festgehaltenen Ziel- und
Projektvorgaben fiir Integrationsmassnahmen erfiillen?

® Die Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung (UNECD) im Juni 1992 in Rio
de Janeiro war der Ausgangspunkt, um die weltumspannenden Umweltprobleme zu benennen und
sich auf eine gemeinsame Suche zu begeben, was dagegen zu tun ist.

Auf dieser Konferenz wurde die Agenda 21 verabschiedet: Ein Aktionsprogramm fiir den Einstieg ins
21. Jahrhundert, das eine Umkehr der negativen globalen Entwicklungstrends einfordert und alle
Staaten diesbezulglich zum Handeln aufruft. Insbesondere betont wird auch die Wichtigkeit von
Massnahmen auf einer kleinrdumigen, lokalen Ebene. Im Rahmen der lokalen Agenda 21 lancieren
einzelne Gemeinden Programme zur Férderung der Nachhaltigkeit.
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b) Hétte ein Internationales Gartenprojekt Aussicht auf Unterstiitzung des Kantons /
Bundes?

Die Frage wurde von beiden auf Gemeindeebene befragten Integrationsbeauftragten
grundsatzlich bejaht. Herr Tobler von der Stadt St.Gallen nannte als Bedingungen
inhaltliche Kriterien wie das Vernetzen von Einheimischen und Auslandern, Eigenleistung
und den Bedarfsnachweis.

Ebenfalls grundsatzlich bejahen konnte die entsprechende Frage der Leiter der
Koordinationsstelle flir Integration des Kantons St.Gallen, Herr Beda Meier, wobei zwei
Bedingungen erflillt sein missten: Erstens misste das Projekt von Anfang an partizipativen
Charakter haben, das heisst, es missten sich Leute mit verschiedenen (kulturellen)
Hintergriinden beteiligen. Zweite Bedingung ist eine Kooperation mit bestehenden Tragern
(Gemeinden, Familiengartenvereinigungen, Schul- oder Kirchgemeinden,...). Dies wirde
auch eine Finanzierung aus einem reguldren Budget ermdglichen, so dass kaum
zusatzliche Gelder bendtigt wurden.

Da der Kanton Bern sich seit ldangerem in einem finanziellen Engpass befindet und keine
neuen Aufgaben Ubernimmt, musste Herr Roland Beeri, Vorsteher der Abteilung fir Asyl-
und FlUchtlingsvorsorge des Kantons Bern, diese Frage tendenziell eher verneinen. Falls
jedoch ein Internationaler Garten gut koordiniert und vernetzt aufgezogen wirde, derart
dass das Konzept in verschiedenen Regionen des Kantons realisiert werden kénnte, halt er
eine Beteiligung des Kantons Bern nicht flir ausgeschlossen.

Auf Bundesebene gibt es das von der Eidgendssischen Kommission fur Auslanderfragen
ausgearbeitete und vom Justiz- und Polizeidepartement erlassene Schwerpunkteprogramm
zur Integrationsférderung. Die neue Prioritdtenordnung definiert fir die Jahre 2004 bis
2007, nach welchen Kriterien die Mittelvergabe des Bundes konzentriert wird. Unter dem
Schwerpunkt C (,Zusammenleben erleichtern®), bei welchem lokale Kleinprojekte mit
maximal 15'000 Franken unterstitzt werden, sieht Herr Christof Meier von der EKA eine
Moglichkeit zur Unterstitzung eines Internationalen Gartens. Unter diesem Schwerpunkt
gibt es relativ wenige Bedingungen an die Projekte, doch sind gemischte Tragerschaften
erwinscht.

3.3 FRAGE 3

Sehen Sie bestimmte Stdrken und Schwéchen, die ein Internationales Gartenprojekt in
Ihrer Gemeinde / in ihrem Kanton / in der Schweiz aufweisen kénnte?

Zuerst zu den moglichen Schwachen, die von den Befragten geaussert wurden.

Fast alle hier genannten Punkte stehen im Zusammenhang mit einem als eine Art
Sonderprojekt, primar zur Integration von Auslandern und Auslanderinnen aufgezogenen
Internationalen Garten, der kaum an Bestehendes anknlpft. Eine weitere, mehrfach
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erwahnte Schwache bezieht sich auf die Schwierigkeit, fir die Internationalen Gartner einen
spurbaren Vorteil Gber den begrenzten Rahmen des Projektes hinaus zu generieren.

Frau Hauck von der Stadt Bern ausserte sich grundsatzlich skeptisch gegenuber allen
Sonderprojekten mit einer ,Integrationsetikette“. Primar seien die bestehenden Strukturen
zu verandern; also z.B. die Verwaltung, die ihre Dienstleistung vermehrt auch auf die
auslandische Bevdlkerung auszurichten habe. Der Mangel des ,Sonderprojekts® kénne
abgeschwacht werden, wenn ein Internationaler Garten an Bestehendes, Bekanntes
anknupfen wirde. Im Rahmen eines Familiengartenprojekts zum Beispiel, wobei er unter
anderem dazu dienen konnte, diese Institution flir Schweizer und Auslander
gleichermassen zuganglich zu machen.

Herr Meier von der EKA erachtet ebenfalls einen zu stark ins Zentrum gerlckten
integrativen Anteil als problematisch. Ein Ziel ware, dass es als normal erachtet wird, wenn
bei einem Projekt in einem Quartier — z.B. einem Gartenprojekt — die dort lebende
auslandische Bevélkerung genauso beteiligt wird wie die schweizerische. Wird dafir extra
ein Integrationsprojekt lanciert, tragt dies nicht unbedingt dazu bei, dass die gemeinsame
Beteiligung als selbverstandlich verstanden wird. Eine Moglichkeit ware stattdessen, die
gemeinsame Gestaltungsaufgabe ins Zentrum zu stellen, wahrend die integrative Wirkung
nicht zu stark thematisiert wirde.

Weiter wirden sich gemdass Herrn Meiers Erwartungen bei einem Projekt mit der
Integrationsforderung als Hauptziel dieselben Einheimischen beteiligen, die sich bei allen
Projekten mit einem karitativen Hintergrund einsetzen, wahrend fir ein Gestaltungsprojekt
eher auch andere Schweizer und Schweizerinnen gewonnen werden koénnten, die sich
sonst nicht unbedingt mit Integrationsfragen auseinandersetzen.

Dass sich die einheimische Bevolkerung generell zu wenig flr eine Beteiligung
interessieren konnte, halten zwei der Befragten fur einen moglichen Schwachpunkt. Frau
Hauck von der Stadt Bern befirchtet, dass die Migrantinnen zu stark unter sich bleiben
kénnten und sich deren Sonderrolle dadurch eher verstarken wirde. Herr Beeri dusserte
ebenfalls die Vermutung, es konnte schwierig sein, die einheimische Bevdlkerung zum
Mitmachen zu bringen.

In Zusammenhang mit einem ,Extra-Projekt‘, das nicht oder zu wenig in bestehende
Strukturen integriert wird, sind gemass den Interviews auch eher Geldprobleme als bei
einem an Bestehendes anknlipfenden Projekt zu erwarten. Sowohl Herr Meier vom Kanton
als auch Herr Tobler von der Stadt St.Gallen erachten die Geldsuche, respektive die
langfristige Selbsttragfahigkeit als schwierig, wenn das Projekt nicht in vorhandene
Strukturen und somit in bestehende Budgets integriert werden kann. Alle die nun erwdhnten
Schwachen sind im Zusammenhang mit einem Projekt zu sehen, das speziell flr die
Integration der Auslander ins Leben gerufen wirde, wahrend der Garten und dessen
Produkte selbst lediglich als Instrument dazu betrachtet werden. Einem Garten also, der
einen kinstlichen Rahmen schafft, ohne an bereits Existierendes anzuknipfen. Daneben
wurde ein weiterer, inhaltlicher Punkt genannt. Sowohl Herr Tobler als auch Frau Hauck
halten den praktischen, ©6konomischen Nutzen, den die Teilnehmenden auf einer
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existentiellen Ebene und langerfristig wirksam daraus sollten ziehen kénnen, fir fraglich.
Schon um Uber eine langere Zeit fortgefiihrt werden zu kdénnen, sollte ein Internationaler
Garten den Teilnehmern nicht nur erlauben, einen Teil ihres Lebens hier weiterzuleben,
sondern auch einen konkreten Nutzen fiur sie haben. Der Nutzen fir die Teilnehmer sollte
also einen ,deellen* Wert, wie ihn zum Beispiel ein Quartiertreffpunkt aufweist, der
Jlediglich® dem Kontakt und dem Austausch dient, tbersteigen (Herr Tobler). Auch tGber den
individuellen Gewinn durch die teilweise Selbstversorgung hinaus sollte ein langfristiger
Okonomischer Nutzen ersichtlich sein. Dies kénnte der Erwerb von Fahigkeiten sein, die
den Migranten und Migrantinnen auf dem Arbeitsmarkt dienlich sind, wie beispielsweise
das Erlernen von Anbaumethoden. Die Turéffnung zu unserem Arbeitsmarkt Uber die Lehre
von dienlichen Fertigkeiten misste gemass Frau Hauck unbedingt Bestandteil eines
solchen Projektes sein. Da die Schweiz kein agrarisches Land mehr ist, schatzt sie den
diesbezuglichen Nutzen eines Internationalen Gartens als eher gering und nur in Iandlich
gepragten Kantonen als realistisch ein. Die soziale Wirkung oder Veranderung tUber den
begrenzten Rahmen des Internationalen Gartens hinaus ist fir Frau Hauck kaum
ersichtlich.

Nun zu den Starken, die genannt wurden:

Einige der starken Seiten, die in einem Internationalen Garten gesehen werden, hangen
direkt mit dem Garten respektive dem Gartnern zusammen. Andere kdnnen eher der
Tatsache zugeordnet werden, dass etwas von Menschen verschiedener kultureller
Hintergriinde gemeinsam aufgebaut und getragen wird, wobei diese Starken auch bei
etwas anderem als einem Garten zutage treten konnten. Jedoch hangt es sicherlich von der
konkreten Ausgestaltung, vom Ansatz und von der Art der Umsetzung sowie weiteren
Faktoren ab, die Erfolg und Nutzen eines Internationalen Gartens beeinflussen, ob und wie
stark die genannten Starken denn auch wirklich auftreten. So wurde das Projekt von Frau
Hauck ganz allgemein eine ,Super Sache” genannt, die Signalwirkung entfalten kénne, falls
das Geld dafur gefunden wirde. Mehrfach wurde als Starke herausgestrichen, dass ein
Internationaler Garten Leute verschiedener Herkunft, verschiedener Kulturen
zusammenfihrt, insbesondere mit dem Ziel, etwas Gemeinsames zu machen (Herr Tobler,
Herr B. Meier).

Laut Herrn C. Meier ist die gemeinsame Arbeit, das gemeinsame Gestalten immer relativ
fordernd fir integrative Prozesse zwischen Zugewanderten und Einheimischen.
Insbesondere stellt die Gestaltung der direkten Umgebung einen lokalen Bezug her, was
sicher eine Starke eines im Quartier angesiedelten Internationalen Gartens sei. Eine
gemischt einheimisch-auslandische Tragerschaft wird von den Herren Tobler und B. Meier
als wertvoll gesehen.

Sowohl die gemeinsame Aufbau- und Gestaltungsarbeit als auch die gemischte
Tragerschaft fiihren zu weiteren allgemeinen Starken von integrativ wirksamen Projekten,
wie zum Beispiel zum Potential, zu einer besseren (interkulturellen) Verstandigung
beizutragen (Herr Tobler).

Neben der Férderung des Bezugs zur lokalen Umgebung wurden weitere Starken genannt,
die in direkter Verbindung mit dem Garten als Gestaltungsobjekt zu sehen sind. So kann ein
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gepflegter Grinraum je nach Lokalisation zu einer Aufwertung flhren, zum Beispiel
insbesondere von Quartieren mit hohem Auslanderanteil (Herr B. Meier). Herr Beeri hat den
Eindruck, dass ein Internationaler Garten die Migranten und Migrantinnen wirklich
ansprechen konnte, da er als Begegnungsort zugleich die Maoglichkeit bietet,
Grundnahrungsmittel selbst zu produzieren. Auch Herr B. Meier ist Uberzeugt, dass quer
durch alle Bevolkerungskreise ,Gartenfreaks” zu finden sind. Auch sieht er einen starken
Punkt darin, dass der Garten neben den dauernden Forderungen an die auslandische
Bevolkerung (,so lernt doch endlich Deutsch!“) mal ein anderes Thema aufbringt und an
den vorhandenen Fahigkeiten der Migranten und Migrantinnen ansetzt.

In diesem Zusammenhang bestinden in einem Internationalen Garten auch die besten
Voraussetzungen fUr einen gegenseitigen, gleichberechtigten Austausch. Denn anders als
in vielen Lebensbereichen haben Einheimische in der Schweiz beim Gartnern nicht fast
zwangslaufig einen Wissens- und Fahigkeitsvorteil, sondern bei der Arbeit im Garten
konnen alle mit ahnlichen Ressourcen teilnehmen. Herr C. Meier erachtet dies als gute
Voraussetzung flir einen gleichberechtigten Austausch, der Vieles ermdglichen sollte.
Dadurch kénne ein Internationaler Garten die Vielfalt der Bevdlkerung und insbesondere
das Potential, das darin steckt, sichtbar machen. Dieser positive Ansatz, einen Nutzen aus
der Bevolkerungsvielfalt zu ziehen anstatt stets nur zu fordern, erachtet Herr B. Meier als
besondere Starke. So kdnnte ein solcher Garten zeigen, ,dass man gar nicht ins Ausland in
die Ferien muss, um die Vielfalt der Kulturen zu erleben®, sondern ,dass ,die Welt’ gratis bei
uns vor der Haustre ist.“ Weiter kdnne ein wertvoller Beitrag zu einem belasteten Thema
geleistet werden, indem der Garten eben deutlich mache, dass es unter der
Migrationsbevdlkerung auch begeisterte Gartner und nicht nur Verbrecher habe. Wirde in
diesem Sinne angemessene Offentlichkeitsarbeit betrieben, kénne die diesbeziigliche
Diskussion etwas entscharft werden. Auch Herr C. Meier sieht die Méglichkeit, mit einem
.bodenstandigen” Projekt, wie es ein Garten oder ein Grinraum in einem gewissen Sinn ist,
Uber das Ubliche hinaus zu kommen. Um aber dem wiederholt gelobten positiven Ansatz
gerecht zu werden, und um also den Nutzen der Bevolkerungsvielfalt deutlich machen zu
konnen, dirfte ein Internationaler Garten nicht als Integrationsprojekt im eigentlichen Sinne
aufgezogen werden. Auf diesem Punkt wird unter Frage 5 (Hindernisse oder Chancen bei
der Realisierung) naher eingegangen.

3.4 FRAGE4

Erachten Sie es grundsétzlich als Méglichkeit, dass hier (- zumindest mit der Unterstiitzung
der Gemeinde / des Kantons -) ein Versuchsprojekt mit einem Internationalen Garten
durchgefiihrt wiirde (u.U. als Verbundprojekt)?

Diese vierte Frage wurde von allen Befragten grundsatzlich bejaht. Herr Tobler wies als
Moglichkeit zur finanziellen Unterstitzung durch die Stadt St.Gallen auf den — allerdings bis
ins Jahr 2004 befristeten - Integrationsfonds hin, aus dem unterschiedlichste Projekte mit
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insgesamt 70'000 Franken pro Jahr unterstitzt werden kénnen. Dabei wurden verschiedene
Voraussetzungen genannt, vor allem bezlglich der Initierung und der Tragerschaft. So
solite die Initiative zu einem Internationalen Garten aus der — auslandischen und / oder
einheimischen — Bevolkerung kommen (Herr Tobler, Herr Beeri, Herr C. Meier), oder aber
die ansassige, kulturell gemischte Bevolkerung wird zur Gestaltung eines Griinraumes in
einem partizipativen Verfahren beigezogen (Herr C. Meier). Mehrfach genannt wurde bei
dieser Frage die Wichtigkeit des partizipativen Charakters (Herr Beeri, Herr Tobler, Herr B.
Meier), einer breiten Tragerschaft (Herr Tobler, Herr Beeri) und der Kooperation mit
bestehenden Strukturen (Herr B. Meier, Herr Tobler, Frau Hauck).

Die Suche nach unterstitzenden Partnern sei zentral, wobei diese sich nicht nur in
staatlichen Stellen, also zum Beispiel bei der Gartenbauabteilung oder bei der Stadtplanung
finden konnten, sondern unter Umstdnden auch beispielsweise unter Natur- und
Umweltschutzorganisationen (Herr Beeri). Waren naturschutzorientierte Organisationen
Bestandteil der Tragerschaft, konnten diese den Blick eher auf die im biologischen
Ackerbau gewonnenen Produkte haben. Nicht flir ausgeschlossen halt Herr Beeri auch das
Engagement einer politischen Partei.

Als Moglichkeit zur strukturellen Integration eines Internationalen Gartens wurden bei dieser
vierten Frage von Herrn Beeri andere, bereits laufende Integrationsprojekte genannt (zum
Beispiel Projekt ,Karibu® in Zollikofen: Sprachkurse, Nahateliers und weitere
Beschaftigungsmadglichkeiten fir Migrantinnen in einem ehemaligen Pfarrhaus mit Garten),
wahrend Herr B. Meier Verkehrskreisel als Objekte mit Gestaltungspotential nannte.

Herr C. Meier sieht einen als Verbundprojekt aufgezogenen Internationalen Garten kaum
als Mdoglichkeit, da gerade die lokale Verwurzelung eine starke Eigenschaft eines Gartens
sei. Und lokal sollte ein Internationaler Garten auch organisatorisch verankert sein, wobei
dann aber eine Vernetzung von verschiedenen ahnlichen Projekten durchaus zumindest
angeregt werden kdnnte. Er halt einerseits die Initilerung durch die Bevdlkerung (,kein Top-
down-Ansatz“) und die Verankerung in der Basis fur zentral, sieht aber auch den
Gestaltungsbedarf einer Gemeinde, eines Quartiers als optimale Voraussetzung fur die
Lancierung eines gemeinsam gestalteten Gartens. Die Notwendigkeit einer starken
(externen) Begleitung eines derartigen Projektes stellt er in Frage.

3.5 FRAGES

Was kénnten geméss lhrer Erfahrung Hindernisse oder Chancen bei der Realisierung eines
Integrationsprojektes in Griinrdumen sein?

Die verschiedenen moglichen Hindernisse, welche die von mir befragten
Integrationsbeauftragten nannten, habe ich in drei Gruppen eingeteilt. Die erste Gruppe von
Hindernissen betrifft die flr einen Internationalen Garten bendtigten materiellen
Ressourcen. Die zweite Gruppe umfasst Hindernisse in direktem Zusammenhang mit
Akzeptanzproblemen, wahrend die dritte Art der genannten Hindernisse aus einer zu stark
betonten integrativen Zielsetzung heraus entstehen. Bereits ist ersichtlich, dass sich diese
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Hindernisse nicht voneinander losgelést betrachten lassen; so vermindert eine
ungeschickte Projektkonzipierung die Akzeptanz, was wiederum die Mittelbeschaffung
erschwert.

Zuerst zu den Ressourcen- oder Kapitalproblemen: Ein naheliegendes Hindernis kann die
Geldbeschaffung sein, die sich schwierig gestalten kénnte (Frau Hauck, Herr B. Meier).
Herr Meier sieht dieses Problem aber als I6sbar, wenn sich jemand mit geniigend Elan der
Geldbeschaffung widmet. Herr Tobler erachtet eher die langfristige Selbsttragfahigkeit als
fraglich, insbesondere wenn das Projekt nicht in bestehende Strukturen und Budgets
integriert wirde. Zentral ist natirlich auch das Finden einer geeigneten Flache. Dies halt
neben Frau Hauck von der Stadt auch Herr Beeri vom Kanton Bern fir ein moégliches
Hindernis. Gemass Letzterem sollte bei ausreichenden Bemihungen jedoch in vielen
Gemeinden etwas Dementsprechendes zu finden sein. So weiss er beispielsweise von
brach liegenden Garten direkt bei Unterkliinften fir Migranten und Migrantinnen. Die
Bereitschaft, eine Flache zur Verfiigung zu stellen, durfte bei den Gemeinden umso grésser
sein, je starker das Projekt von der einheimischen Bevdlkerung mitgetragen wird, also je
weniger es als reines Integrationsprojekt flir die auslandische Bevélkerung gehandelt wird.

Damit sind wir bei den Hindernissen in Zusammenhang mit mangelnder Akzeptanz
angelangt. Herr B. Meier halt allgemein die Partnersuche fir eine mogliche Schwierigkeit,
wahrend Frau Hauck den sozialpddagogischen Touch eines Internationalen Gartens als
Gefahr flir die Akzeptanz auf allen Seiten sieht. Fur die Akzeptanz misse ein 6konomischer
Nutzen da sein, also der Garten muisste mehr Dbieten als eine reine
Beschaftigungsmoglichkeit. Gemass Herrn Tobler ist flr die Akzeptanz vor allem auf
Behodrdenseite eine grosse Klarheit in der Argumentation, in der Konzeption, nétig. Bereits
bei der Projekteingabe musste klar dargestellt sein, dass es nicht lediglich darum geht,
Kulturraum zu erobern. Der integrative Zweck und der Nutzen fir die Teilnehmenden - auf
einer existentiellen Ebene — musse klar gewahrleistet sein, was auch kommuniziert werden
misste.

Ebenfalls zentral sei ein klar ersichtlicher existentieller Nutzen, um die richtige
Zielbevdlkerung unter den Migranten und Migrantinnen erreichen zu kénnen. Man wirde
nicht nur wohlintegrierte dabeihaben wollen, sondern Leute, die tatsachlich von der
Beteiligung im Internationalen Garten profitieren kénnen.

Die dritte Gruppe von Hindernissen ist unter der Voraussetzung zu sehen, dass der
integrative Ansatz bei einem Internationalen Garten zu stark betont wird. Wenn also der
Garten nicht aus dem Gestaltungswillen oder gar —bedarf heraus entsteht, sondern
.Kunstlich® ins Leben gerufen wird, mit dem hauptsachlichen Ziel der Integrationsférderung.
Neben Akzeptanz- und Mittelbeschaffungsproblemen birgt dieser Ansatz gemass Herrn C.
Meier auch die Gefahr, unter der einheimischen Bevdlkerung nur diejenigen anzusprechen,
die sich sowieso bei allen freiwilligen Aktionen karitativen Charakters engagieren — was
nicht unbedingt die Zielbevolkerung sein dirfte.
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Nun zu den Chancen, die auf die fiinfte Frage genannt wurden. Da hier reichlich
verschiedene Punkte genannt wurden, sind diese eher in Form einer Aufzahlung
dargestellt. Nennungen 3&hnlicher Art habe ich gruppiert. Frau Hauck sieht einen
Internationalen Garten am ehesten als Teil eines Beschaftigungsprogrammes im
Asylbereich realisierbar. Denn vor allem unter den Menschen, die auf dem Asylweg zu uns
kommen, fanden sich viele, die aus agrarischen Verhaltnissen stammten und so hier einen
Teil ihres Lebens weiterleben und eventuell Lebensperspektiven entwickeln konnten.
Andererseits stellt sich dann das bereits bei der Darstellung der Schwachen unter Frage
drei erwahnte Problem, dass die Schweiz kein agrarisches Land mehr ist, und sich der
diesbezugliche Nutzen eines Internationalen Gartens auf landliche Kantone beschranken
wirde.

Herr Tobler dusserte wiederholt Zweifel an der Langfristigkeit eines Internationalen Gartens,
woflr er insbesondere die Wichtigkeit eines langfristigen existentiellen Nutzens fir die
Teilnehmenden und die langfristige Sicherung der Finanzen hervorstrich. Konnen diese
Punkte, oder allgemeiner die Nachhaltigkeit des Projektes, nicht gewahrleistet werden, sieht
er eher eine Mdglichkeit flr eine Realisierung als Event, befristete Kampagne, oder als
Aufklarungs- oder Informationsprojekt. Allerdings versteht er einen Internationalen Garten
doch eher als langfristiges gemeinsames Bewirtschaftungsprojekt zu verschiedenen
Zwecken, wenn die genannten Schwachen Uberwunden werden konnen. Als Beispiele
mdglicher Nutzen eines Gartens wurden folgende Punkte genannt: als Begegnungs- und
Beschaftigungsort; als landwirtschaftliche Flache, deren Bewirtschaftung einen bestimmten
Ertrag abwirft, der verkauft werden kann; als Instrument der Kulturvermittlung durch die
Gegenuberstellung auslandischer und einheimischer Sachen; als Maoglichkeit zu
kiinstlerischen Tatigkeiten.

Herr B. Meier vom Kanton St.Gallen wie auch Herr C. Meier von der EKA strichen
wiederholt hervor, dass ein Internationaler Garten, soll das Potential dieses Konzeptes
ausgeschopft werden konnen, nicht als Projekt zum primaren Zweck der Integration von
Migranten und Migrantinnen aufgezogen werden dirfe. Herr B. Meier sieht als - bereits
erwahnte - Starke eines Internationalen Gartens die Moglichkeit, damit aufzuzeigen, dass
aus der Vielfalt der Bevoélkerung ein Nutzen gezogen werden kann. Um dieses Potential zu
nutzen und sichtbar zu machen, missen die Zugewanderten mit ihren Fahigkeiten und
ihrem Wissen ernst genommen werden; was bedeute, dass das Projekt keinen karitativen,
helfenden Charakter haben durfte. Die Chance, das Potential der Bevolkerungsvielfalt
sichtbar zu machen, kann also nur genutzt werden mit einem Vielfaltsprojekt,
beispielsweise eben einem  Internationalen Garten, nicht aber mit einem
~integrationsprojekt als solches.

Als Moglichkeit zur Realisierung nannte Herr B. Meier die Neugestaltung eines Stadltteils
mit der Bevdlkerung, in deren Rahmen ein Internationaler Garten aufgebaut werden konnte.
Als konkretes Beispiel wurde die Neugestaltung des Seeuferbereiches in Rorschach
festgehalten, welche beispielsweise durch eine Ausschreibung als Wettbewerb in
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Zusammenarbeit mit der Bevolkerung erfolgen kdnne. Da in Rorschach rund 40% der
Bevdlkerung nicht-schweizerischer Nationalitdt seien, herrschten dort optimale
Voraussetzungen fir eine Zusammenarbeit von Einheimischen mit Auslandern und
Auslanderinnen. So konnte die Vielfalt der Bevolkerung nicht nur im Nutzungskonzept,
sondern auch in der Planung und Gestaltung gespiegelt werden.

Auch Herr C. Meier warnt vor einer integrativen Wirkung, die zu sehr ins Zentrum der
Projektkonzeption gestellt wird. Um die Chance zu nutzen, Uber die Ubliche Ebene von
Integrationsprojekten hinaus zu gelangen, misse ,es von der Sache her angegangen
werden®, also vom Zweck der gemeinsamen Gestaltung, der gemeinsamen Arbeit, und
nicht in einem klnstlich geschaffenen Rahmen, der priméar der Integrationsférderung dient.
Dabei brauche es eine bestimmte Form von Zusammenarbeit unter Begleitung, da das
Interkulturelle Vieles auszuhandeln gabe. Wieviel Begleitung aber tatsachlich nétig ist, 1asst
Herr Meier offen.

Herr Beeri sieht demgegeniber Realisierungschancen am ehesten als sinnvollen
Bestandteil von anderen Integrationsprojekten — zum Beispiel im Rahmen des bereits unter
Frage vier erwahnten Projektes ,Karibu®“ in Zollikofen. Hier misse die Idee vermittelt
werden, dass es zweckmassig ist, nebst handwerklichen Fertigkeiten auch
gartenwirtschaftliche Fahigkeiten weiterzugeben. Als weitere Moglichkeit nannte er brach
liegende Garten bei Unterkunften fur Migranten und Migrantinnen, wobei den Bewohnern
anscheinend niemand den Anstoss, die Idee zum Bepflanzen dieser Flachen gebe, oder
auch die anscheinend notwendige Begleitung dazu fehle. Neben der konkreten
Unterstlitzung sieht er es aber auch schon als hilfreich, wenn die Idee bei Leuten — gerade
innerhalb der Gemeinden, wo die Integrationsférderung letztlich passiert — vorhanden ist,
wenn der gemeinsame Gartenbau als mdglicher Ansatzpunkt zur Integrationsférderung
gesehen wird.

3.6 FRAGE 6

Kénnen Sie spezielle Punkte nennen, auf die bei einer allfdlligen Umsetzung eines
derartigen Projektes besonders geachtet werden miisste?

Die flr eine allfallige Realisierung als besonders beachtenswert erachteten Punkte habe ich
grob in zwei Gruppen zusammengefasst:

Formale Aspekte:

- Eine breite Tragerschaft (Herr Beeri, Herr Tobler)

- Neben der auslandischen Bevolkerung der Einbezug insbesondere auch von
Einheimischen, der Nachbarschaft, den Eigentiimern der Flachen
(Herr C. Meier, Herr Beeri, Herr Tobler)
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- Die Verankerung in der Basis (Herr C. Meier)
- Die Kooperation mit bestehenden Strukturen
(Frau Hauck, Herr B. Meier, Herr Tobler)
- Eine klare Projektplanung fur die Partnersuche (Herr B. Meier, Herr Tobler)
- Wirtschaftlichkeit, allgemein Langfristigkeit (Herr Beeri, Herr Tobler)
- Fachliche Begleitung? (Herr C. Meier - Herr Tobler)

Inhaltliche Aspekte:

- Eine eher als Nebeneffekt denn als primares Ziel betrachtete integrative Wirkung;
Vielfalts- statt Integrationsprojekt (Herren C. und B. Meier, Herr Tobler)

- Ein langerfristiger, 6konomischer Nutzen fur die Teilnehmenden
(Frau Hauck, Herr Tobler)

- Ein die in- und auslandische Bevdlkerung gleichberechtigender partizipativer
Charakter (Herr B. Meier, Frau Hauck)

- Eigenleistung (Herr Tobler)

- Ein starkes ,Wir-Geflihl* in der sich verandernden Gruppe (Herr C. Meier)

- Offentlichkeitsarbeit (Herr B. Meier, Herr Beeri)

- Gesicherte Verwertung der Produkte (Herr Beeri)

Zu den als formale aufgelisteten Aspekten:

Als Teil einer breiten Tragerschaft wird neben den Migranten und Migrantinnen
(-organisationen) auch die einheimische Bevolkerung als wichtig erachtet, wobei zum
Beispiel lokale Vereine fir eine Verankerung in der Basis sorgen kénnten. Insbesondere
sollte die Nachbarschaft des Gartens sowie natirlich die fir die Flache Zustandigen
einbezogen werden.

Immer wieder wurde im Verlauf der Gesprache unterstrichen, dass das Anknlpfen an oder
die Kooperation mit bestehenden Strukturen besonders wichtig sei. Als mdgliche Partner
einer Tragerschaft wurden hierbei folgende Institutionen genannt:

Gemeinden oder Stadte, Gartenbauabteilungen (respektive Gartenbauamter), das
stadtische Planungsamt, eventuell die Liegenschaftsverwaltung, Schulgemeinden,
Kirchgemeinden, ein botanischer Garten, Quartiergarten oder Familiengartenvereinigungen,
Natur- und Umweltschutzorganisationen, lokale Vereine oder politische Parteien.

Frau Hauck sieht insbesondere grossere politische Chancen zur Realisierung, wenn ein
Internationaler Garten an Bestehendes anknupft, unter anderem, da dies die Finanzierung
aus einem reguldren Budget sichern wirde (Herr Tobler, Herr B. Meier). Neben der
institutionellen Verankerung wird auch das Einbinden in bestehende oder kiinftige Projekte
wie partizipative Stadtentwicklungsprojekte (Frau Hauck, Herr B. wie auch Herr C. Meier),
der gemeinsame Unterhalt von Grinraumen in Gemeinden (Herr B. Meier), andere
Integrationsprojekte  (z.B. Projekt ,Karibu“ in Zollikofen; Herr Beeri) oder
Familiengartenprojekte (Frau Hauck, Herr C. Meier) als férderlich betrachtet.
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Fir die Partner- und Unterstitzungssuche wurde im Verlauf einiger der Gesprache darauf
hingewiesen, dass eine klare Projektplanung eminent wichtig sei. So misse der integrative
Zweck, aber auch der langerfristige 0Okonomische, existentielle Nutzen, den die
Teilnehmenden daraus ziehen kdnnen, sowie die damit verbundene Nachhaltigkeit des
Projektes klar kommuniziert werden. Die Langfristigkeit der Finanzierung oder
Selbsttragfahigkeit im Sinne einer gewissen Wirtschaftlichkeit, wie auch der Nutzung der
Grinflache sollten gesichert sein.

In bezug auf den letzten formalen Punkt trat eine gewisse Widersprichlichkeit auf. Wahrend
Herr C. Meier die Notwendigkeit einer interkulturellen fachlichen Begleitung in Frage stellt,
setzt die Stadt St.Gallen gemass den Angaben von Herrn Tobler eine professionelle
Begleitung fur die Unterstitzung von aktuellen integrationsférdernden Projekten voraus.
Sicherlich hangt der Bedarf einer professionellen Begleitung stark von der konkreten
Ausgestaltung des Projektes und von dessen primarer Zielsetzung ab. Im nachsten Kapitel
,Diskussion“ gehe ich etwas naher auf diesen Punkt ein.

Zuerst jedoch noch einige Erlauterungen zu den von mir als inhaltliche Aspekte
bezeichneten Punkten, welche in den Gesprachen als bei einer Umsetzung besonders
beachtenswert genannt wurden. Der wichtigste inhaltliche Punkt, der von fast allen
Befragten wiederholt gedussert wurde, ist, dass die integrative Wirkung eines
Internationalen Gartens nicht zu sehr ins Zentrum gertickt werden dirfe. Ein solcher Garten
sollte nicht ein Integrationsprojekt zum Selbstzweck sein, nicht ein kiinstliches Gebilde zur
Integrationsférderung ohne Wirkung dartber hinaus. Im Gegenteil sei es wiinschenswert,
wenn die integrative Wirkung eher ein erwlinschter Nebeneffekt ware, wahrend der Fokus
auf ein anderes Hauptziel gerichtet sei — die Gestaltung eines Griinraumes oder den
Verkauf von Gartenbauprodukten.

Ein Internationaler Garten misse als Vielfalts- anstatt als Integrationsprojekt aufgezogen
werden, um die Chance zu nutzen, damit das Potential der Bevolkerungsvielfalt sichtbar zu
machen. Bedingung dafir sei, dass die Migrationsbevdlkerung und ihre Fahigkeiten ernst
genommen wirden, was mit einem Kkaritativen Integrationsprojekt (von Schweizern und
Schweizerinnen fir die auslandische Bevolkerung) ausgeschlossen ware.

Als weiterer inhaltlicher Aspekt wurde mehrmals betont, die Teilnahme bei einem
Internationalen Garten muisse einen langerfristigen, 6konomischen / existentiellen Nutzen
(fir die Migranten und Migrantinnen) bringen. Dies kdnnte beispielsweise bedeuten, dass
die Teilnehmenden in diesem Rahmen Fahigkeiten erwerben kdnnen, die auf dem
Arbeitsmarkt von Nutzen sind. Ansonsten drohe die Gefahr, dass die Zielgruppe (der
Integrationsbeddrftigen) verfehlt wirde, und das Projekt nicht [angerfristig Anklang fande.

Weiter wird der partizipative Charakter eines solchen Projektes als wichtig erachtet. Dabei
sollte die in- und auslandische Bevdlkerung gleichberechtigt einbezogen werden, und zwar
von aller Anfang an; also bereits beim Festlegen der allgemeinen Regeln. Der Bedarf an
Eigenleistung, die von der Teilnehmerschaft erbracht wird, wurde genannt, sowie die
Wichtigkeit, in dieser — obwohl sich verandernden - Gruppe ein starkes ,Wir-Gefthl“ zu
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generieren, eine gemeinsame Freude an der Sache. Um aber auch Aussenwirkung
entfalten zu koénnen, sei die ebenfalls erwahnte Informations- und Offentlichkeitsarbeit
unerlasslich. Dies ist insbesondere essentiell, um die nicht direkt beteiligte einheimische
Bevodlkerung in angemessenem Ausmass einbeziehen zu kénnen und um das durch die
Bevolkerungsvielfalt nutzbare Potential auch tatsachlich sichtbar zu machen. Als letzter hier
aufgeflihrter Punkt sollte gemass Herrn Beeri die gesicherte Verwertung der agrarischen
Produkte nicht vernachlassigt werden. Dabei kdnnten unter Umstanden beteiligte naturnahe
Organisationen eine Rolle Gbernehmen.
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4 DISKUSSION UND AUSBLICK

Hier gehe ich nochmals ausfihrlicher auf die zentralen Punkte ein, die sich aus den
Befragungen der funf Integrationsbeauftragten ergaben. Im ersten Teil dieses Kapitels
fasse ich zuerst grob die einzelnen Interviews zusammen, und kristallisiere so jeweils die
Schwerpunkte wie auch einen Grundtenor heraus. Im anschliessenden Fazit fiihre ich die
wichtigsten inhaltlichen Anforderungen aus, die ein Internationaler Garten in der Schweiz
gemass der Ergebnisse der Interviews zu erfilllen hatte, wenn er zu einer unverkrampften
Forderung der Integration von Auslandern und Auslanderinnen beitragen soll. Der dritte Teil
des Kapitels beinhaltet mogliche Wege wie auch nachste vorbereitende Schritte zur
Umsetzung des Konzeptes der Internationalen Garten in der Schweiz, die sich flr mich aus
der Gesamtheit der Befragungen ergeben.

4.1 SCHWERPUNKTE DER AUSSAGEN

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass keiner der Befragten einem Internationalen
Gartenprojekt grundsatzlich ablehnend gegeniberstand, obwohl alle im Rahmen der
Befragungen zum ersten Mal von diesem Konzept horten. Wahrend die Idee in den
Grundzligen von allen begrisst wurde, wurden zu verschiedenen Aspekten des Projektes in
unterschiedlichem Masse Vorbehalte und auch verschiedene Anforderungen gedussert. Die
starksten Vorbehalte schwangen gemass meiner Interpretation in den Antworten der beiden
auf Gemeindeebene befragten Sachverstandigen mit. Herr Peter Tobler,
Integrationsbeauftragter der Stadt St.Gallen, &ausserte wiederholt starke Bedenken
bezlglich der Nachhaltigkeit eines solchen Projektes. Dabei zweifelte er insbesondere an,
dass sich fur die Teilnehmenden auch tatséachlich ein (fur die Zweckmassigkeit
notwendiger) langerfristiger Nutzen auf einer existentiellen Ebene ergeben wirde, der Uber
den begrenzten Rahmen des Gartens hinausreicht. Weiter wurde von Herrn Tobler die
Notwendigkeit erwahnt, einen Internationalen Garten in bestehende Strukturen
einzubinden, (auch) um es nicht zu einem Projekt zum Selbstzweck werden zu lassen.

Frau Gerda Hauck als Leiterin der Koordinationstelle fir Integration der Stadt Bern nannte
im wesentlichen dieselben Punkte als Schwierigkeiten oder Mangel. Gemass meiner
Interpretation ging sie starker als andere von einem Internationalen Garten als
Integrationsprojekt im eigentlichen Sinne aus, wie es auch in der von mir vorgelegten
Beschreibung dargestellt wurde (siehe Anhang A.1). So bemangelte Frau Hauck auch am
starksten den ,Sonderprojekts-Charakter” und den ,sozialpaddagogischen Touch®, welchen
ein Internationaler Garten als ,Projekt von begeisterten, sozial engagierten hiesigen Leuten,
die etwas flr die andern tun wollen“, zweifelsohne aufweisen wirde. Um mehr daraus
werden zu lassen als einfach ,etwas Schones, Tolles, Ganzheitliches” erwahnte auch sie
die Anforderung, dass durch die Teilnahme ein 6konomischer Nutzen wie das Erwerben
von fir vitale Bedurfnisse nutzlichen Fahigkeiten resultieren misste. Frau Hauck sieht ihre
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Aufgabe vor allem darin, bestehende Strukturen hinsichtlich einer starkeren Ausrichtung
auch auf die auslandische Bevolkerung verandern zu helfen. Bei einem Internationalen
Garten jedoch sieht sie die Gefahr, dass er lediglich einen kinstlichen Rahmen ausserhalb
bestehender Strukturen schafft. Dementsprechend ausserte sie ihre Zweifel, ob ein solches
Projekt in unserem Kontext zweckmassig ware. Sie empfahl, im Falle einer Umsetzung
etliche konzeptionelle Fragen erst grundsatzlich zu betrachten.

Die wohl grundsatzlichste Frage ist, als was man einen Internationalen Garten aufziehen
wirde. Am eindringlichsten wurde von Herrn Christof Meier, Koordinator
Integrationsforderung und stellvertretender Leiter des Sekretariates der Eidgendssischen
Auslanderkommission EKA, betont, dass die integrative Wirkung nicht zu sehr ins Zentrum
geruckt und ein Internationaler Garten also nicht als Integrationsprojekt im eigentlichen
Sinne aufgezogen werden durfe. Die integrative Wirkung solle vielmehr als erwlnschter
Nebeneffekt betrachtet und gar nicht zu sehr thematisiert werden, wahrend das primare Ziel
die gemeinsame Gestaltung und Bearbeitung eines Gartens sein sollte.

Herr Roland Beeri, heute noch Vorsteher der Abteilung fir Asyl- und Flichtlingsvorsorge
und zukinftiger Leiter der neuen Integrationsfachstelle des Kantons Bern, brachte
vergleichsweise wenige konzeptionelle Vorbehalte an. Er sieht relativ gute
Realisierungschancen, wenn auch nicht unbedingt mit einer (starken) finanziellen
Unterstutzung des Kantons Bern. Die Hauptschwierigkeit sieht er in der Frage, wie die
Verbindung mit der schweizerischen Bevolkerung zustande kommt; wie man also die
Einheimischen zum Mitmachen bringt, was fir das Erzielen einer integrativen Wirkung
sicherlich eine unbedingte Notwendigkeit ist.

Die Chancen, die ein Internationaler Garten bietet, wurden wohl am starksten von Herrn
Beda Meier, Leiter der Koordinationsstelle fir Integration des Kantons St.Gallen, betont. So
sieht er die Moglichkeit, mit einem als positiven Ansatz verstandenen Internationalen
Gartenprojekt den grossen potentiellen Nutzen, den die Bevdlkerungsvielfalt bietet, sichtbar
zu machen. Um diese Moglichkeit nutzen zu kénnen, betont auch er, dass das Projekt
keinen karitativen Charakter haben dirfe und nicht als Integrations-, sondern eben als
Vielfaltsprojekt umgesetzt werden misse. Weiter sei eine angemessene
Offentlichkeitsarbeit unverzichtbar, um so einen wertvollen Beitrag zu einem belasteten
Thema leisten zu kénnen. Daneben ist auch Herr Meier der Meinung, ein Internationaler
Garten musse in Bestehendes integriert werden und partizipativ organisiert sein.

4.2 FaziT

In bezug auf den ersten Teil meiner Fragestellung kann aufgrund der Interviews gesagt
werden, dass im schweizerischen Kontext der Integrationsférderung ein Internationaler
Garten durchaus Platz haben kann. Dabei sollten allerdings die entsprechenden
Empfehlungen bericksichtigt werden. Die wichtigsten inhaltlichen Anforderungen an einen
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Internationalen Garten, denen sich der zweite Teil meiner Fragestellung widmet, scheinen
gemass der funf Befragungen folgende Punkte zu sein:

- Ein vorhandener dkonomischer Nutzen fir die Teilnehmerschaft iber den Rahmen
des Gartens hinaus

- Realisierung nicht als Integrations-, sondern als Vielfaltsprojekt

- Integration in bestehende Strukturen

- Beteiligung auch der Schweizer Bevolkerung

Damit ein Internationaler Garten zu mehr als einem reinem Begegnungs- und
Beschaftigungsort werden kann, mussen die Teilnehmer einen langerfristigen, konkreten
Nutzen auf einer existentiellen Ebene splren. Dieser misste (ber die teilweise
Selbstversorgung mit durch Gartenbau produzierten Nahrungsmitteln hinaus reichen. Am
naheliegendsten ist die Mdglichkeit, Fahigkeiten erwerben zu kénnen, die ihnen auf dem
Arbeitsmarkt eine bessere Ausgangslage sichern. Da beispielsweise die Kenntnis von
Anbaumethoden im heutigen Dienstleistungsland Schweiz nur begrenzt gefragt sind, sollten
die Moglichkeiten zum Erwerb von vorteilbringenden Fahigkeiten geférdert und wenn
moglich auf andere, jedoch mit einem Gartenbetrieb in Verbindung stehende Bereiche
ausgedehnt werden. So kénnten neben Betriebsbesichtigungen unter Umstanden auch
Schnupperlehren vermittelt werden. Es kdnnten auch kinstlerische und andere Projekte
durchgefihrt werden, wie beispielsweise in Goéttingen eine gross aufgezogene
Wanderausstellung. Es kdnnten verschiedenste Kurse organisiert werden, die nicht nur in
gartnerischen Belangen eine Weiterbildung ermdglichen wirden, sondern zum Beispiel
auch EinfUhrungen in unser Sozialversicherungs- und Steuersystem (auf diesbezligliche
Licken wies Herr Beeri im Interview hin), Sprach- oder Kochkurse. Damit wiirde auch dem
Problem begegnet, dass sich ein weitreichender, tatsachlicher Nutzen in bezug auf das
Leben in der Schweiz fast nur bei der Migrationsbevdlkerung realisieren lasst, wahrend
aber auch Schweizer und Schweizerinnen ein Interesse an einer Beteiligung haben
mussen. Der Nutzen fir die Einheimischen musste aus der Vermittlung der kulturellen
Vielfalt resultieren. Neben allfalligen neuen gartnerischen Methoden und exotischen
Produkten kénnten gerade die Bereiche der Sprachen und der Gastronomie von speziellem
Interesse sein und eine konkrete Anwendung im Alltag erlauben.

Das Beherrschen des Deutschen als gemeinsame Sprache auch durch die Migranten und
Migrantinnen ist unerlasslich flr die klar als Voraussetzung genannte partizipative
Organisation, welche auch einen intensiven interkulturellen Austausch fordert. Die fir das
Sichtbarmachen des Potentials der Bevdlkerungsvielfalt nicht zu vernachlassigende
Offentlichkeits- und Informationsarbeit wiirde ein weiteres Feld zum Erwerb, respektive zum
Anwenden und Vermitteln bereits erworbener wertvoller Erfahrungen bieten. Andererseits
kdnnte so ein wertvoller Beitrag zur belasteten Diskussion rund um Auslander- und
Integrationsfragen in der Offentlichkeit geleistet werden. Derart zahlreiche
kulturvermittelnde Aktivitdten mit Produkten in verschiedensten Bereichen wirden zu einem
als Vielfaltsprojekt flr Ein- und Auslandische aufgezogenen Internationalen Garten
beitragen - im Gegensatz zu einem fur Migranten und Migrantinnen gedachten
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Integrationsprojekt. Eine zu klarende Frage ist, zu welchem Ausmass eine interkulturelle
fachliche Begleitung notwendig, respektive sinnvoll ware. Christa Muller empfiehlt in ihrem
Buch Uber die Gottinger Internationalen Garten (MULLER, 2002) dringend professionelle
Begleitung fur entsprechende Projekte. Herr Christoph Meier, der den optimalen
Realisierungsweg eines Internationalen Gartens im Rahmen eines partizipativen
Gestaltungsprojektes sieht, wobei Integrationsfragen nicht unbedingt die zentrale Rolle
hatten, stellt die Notwendigkeit einer Begleitung hingegen in Frage.

Gerade bei einer grossen Bandbreite von gegenseitig kulturvermittelnden und somit
integrativ wirksamen Aktivitdten sollte der Internationale Garten doch eine klare Ziel- und
Stossrichtung haben, die ausserhalb der Integrationsférderung liegt und ihn in Bestehendes
einbettet. Vorstellbar wéare ein solches Vielfaltsprojekt, wenn beispielsweise bei einem
Planungs- oder Gestaltungsbedarf in einem Quartier oder einer Stadt die ansassige,
kulturell durchmischte Bevdlkerung partizipativ einbezogen wurde. Ein solches Herangehen
wirde der Forderung gerecht, ein Gartenprojekt dirfe nichts Kiinstliches sein, sondern ein
tatsachlich nachgefragtes Produkt oder Ergebnis liefern. Naher auf die vorstellbaren
Méglichkeiten zur Initiierung eines Internationalen Gartens gehe ich im folgenden Teil
dieses Kapitels ein.

4.3 WEGE ZUR REALISIERUNG

Aus den Interviews wird deutlich, dass es grundsatzlich zwei sinnvolle Mdglichkeiten zum
Initiieren eines Internationalen Gartens in der Schweiz zu geben scheint. Erstens ware es
denkbar, dass das Projekt aus einem Gestaltungsbedarf heraus entsteht, wobei die fiir die
zu gestaltende Flache verantwortliche Institution die interessierte auslandische und
einheimische Bevolkerung gleichermassen zur Partizipation aufruft. Dies ware
beispielsweise im Rahmen der Stadtplanung, der Quartiersgestaltung, der Gestaltung einer
beliebigen offentlichen Grinflache, eines Parks oder eines botanischen Gartens vorstellbar.
Vorteilhaft ware dabei sicherlich eine kulturell heterogene ansassige Bevdlkerung, die sich
durch die Nahe des Projektes direkt betroffen fiihlen und flr eine Teilnahme interessieren
kdnnte. Eine Ausschreibung kdénnte beispielsweise im Rahmen eines Wettbewerbs
geschehen. Neben der Gelegenheit zur Mitgestaltung ihrer direkten Umgebung hatten die
Interessierten auch Aussicht auf die Mdoglichkeit, im Rahmen des entstehenden
Internationalen Gartens langerfristig eine Parzelle zu bewirtschaften und sich auch
weiterhin an der Entwicklung des Projektes zu beteiligen. Bei der Auswahl der
Teilnehmerschaft misste auf eine ausgeglichene Vertretung von Einheimischen und
Auslandern / Auslanderinnen geachtet werden. Unter diesen Voraussetzungen ware das
Projekt von Anfang an in bestehende Strukturen der Verwaltung eingebunden, womit
wenigstens ein Teil der Finanzierung bereits gesichert ware.

Die zweite Mdglichkeit, an einen Internationalen Garten heranzugehen, setzt den Willen zur
gemeinsamen Pflege eines Gartens und die entsprechende Initiative der Bevdlkerung
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voraus. Daraufhin kénnte in Kooperation mit bestehenden Strukturen nach einer geeigneten
Flache gesucht werden. Dabei ware es sicherlich umso férdernder fur die integrative
Wirkung, je fruher die sich organisierende Bevolkerungsgruppe Einheimische und
Auslander und Auslanderinnen umfasst, damit es nicht droht, entweder ein Projekt ,von
Schweizern fur Auslander” oder aber ein Garten von und fur Auslander zu werden. Bei
Letzterem durfte es nicht nur schwierig sein, Schweizer und Schweizerinnen fiir eine aktive
Teilnahme zu gewinnen, auch das Finden einer Flache dlrfte sich problematischer
gestalten. Neben den operativ tatigen Auslanderdiensten waren in diesem Fall vor allem
auch die Koordinationsstellen fir Integration der entsprechenden Gemeinden und/oder des
Kantons Ansprechpartner fir die Bevdlkerungsgruppe, welche dann vermittelnd
koordinieren kénnten’.

Mit dieser Hilfe liesse sich eventuell eine gewisse Einbindung in bestehende
Verwaltungsstrukturen und -budgets bewerkstelligen (zum Beispiel bei der
Gartenbauabteilung respektive dem Gartenbauamt, dem stadtischen Planungsamt,
eventuell der Liegenschaftsverwaltung oder Schulgemeinden). Auch bei der weiteren
Partnersuche (beispielsweise unter Kirchgemeinden, einem botanischen Garten,
Quartiergarten oder Familiengartenvereinigungen, Natur- und Umweltschutzorganisationen,
lokalen Vereinen oder politischen Parteien) kénnte die Koordinationsstelle behilflich sein, so
dass eine breite Tragerschaft zustande kommen kdnnte. Zu prifen ware auch eine allfallige
Einbindung in bestehende oder geplante Projekte im Rahmen der Stadtentwicklung, dem
Unterhalt von Grinraumen in den Gemeinden, von anderen Integrations- (mit Vorbehalt
allerdings, da ja beim Internationalen Garten die gemeinsame Gestaltung und nicht die
Integrationsférderung primares Ziel sein soll!) oder Familiengartenprojekten.

In beiden Fallen aber stlinden die Chancen gut, der Forderung gerecht zu werden, es dirfe
sich nicht um ein Projekt in einem kinstlichen Rahmen handeln, bei dem die integrative
Wirkung im Zentrum steht. Sondern es stlinde die gemeinsame Gestaltung und Pflege
eines Gartens im Vordergrund, wahrend der integrative Aspekt vielmehr als erwlnschter
Nebeneffekt betrachtet werden kénnte. Auch die Verankerung in der Basis ware in beiden
Fallen gewahrleistet. Es wirde nicht nach einem Top-down-Ansatz vorgegangen, sondern
die aktive und freiwillige Beteiligung der Bevdlkerung wiirde gefordert beziehungsweise
gefordert.

Ausserhalb von reguldren Budgets ware auch die Hoffnung auf finanzielle Unterstitzung
aus teilweise existierenden Integrationsfonds von Gemeinden, Kantonen und Bund
durchaus realistisch, wobei allerdings grosse Unterschiede bestehen dirften beziglich der
finanziellen Situation. So hat Frau Hauck von der Stadt Bern gemass eigenen Angaben

" Nach Schatzung von Herrn Christoph Meier besteht eine solche Koordinationsstelle fur Integration
bis heute in etwa zwei Dritteln der Kantone. In der Bundesverwaltung ist der Koordinationsauftrag
des neuen Bundesamtes fiir Zuwanderung, Integration und Auswanderung (IMES) erst in der
Botschaft des Bundesrates zum neuen Auslandergesetz enthalten. Die ausserhalb der Verwaltung
stehende Eidgendssische Auslanderkommission (EKA) hingegen kann bereits heute auf
Bundesebene koordinierend wirken.
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ofast kein Budget fur Projekte“. Die Bewilligung eines allfélligen finanziellen
Unterstutzungsbeitrags sei jedoch trotz der ,Sparlandschaft® nicht von vornherein
ausgeschlossen.

Bei der Stadt St.Gallen gibt es einen auf drei Jahre (bis 2004) befristeten Integrationsfonds,
aus welchem mit 70'000.- pro Jahr unterschiedlichste Projekte, die gewissen Bedingungen
genigen, mitfinanziert werden konnen. Allerdings leistet die Stadt, wie auch der Kanton
St.Gallen, lediglich Anschubfinanzierung, so dass die Projekte nach einem bis zwei Jahren
entweder von den entsprechenden verantwortlichen Strukturen oder aber fremd finanziert
werden mussen. Der Kanton St.Gallen kann wegweisende Projekte (z.B. Pilotprojekte)
unterstitzen, wobei allerdings ein Uberregionaler Charakter Bedingung ist. Auch haben in
bestehende Strukturen integrierte Projekte Prioritdt; Einzelfallprojekte werden kaum
unterstitzt. Da im Kanton Bern die Fachstelle fir Integration ihre Arbeit erst im Oktober
2003 aufnehmen wird, konnte Herr Beeri diesbezlglich nur Vermutungen zur kinftigen
Situation aussern. Herr Beeri erwartet, dass der Kanton Schwerpunkte der
Integrationspolitik formulieren wird. Gestltzt darauf kénne dann vielleicht der eine oder
andere Betrag aus dem Budget zur Unterstlitzung von Projekten bereitgestellt werden, was
jedoch kurzfristig noch nicht mdglich sei. Zur Enttduschung von Herrn Beeri wurde
allerdings der zur Unterstlitzung von Projekten von Gemeinden und Stadten vorgesehene
Teil des Budgets in den Beratungen abgelehnt.

Auf Bundesebene kdnnen Projektbeitrage gemass der Prioritdtenordnung zur Férderung
der Integration von Auslanderinnen und Auslandern gesprochen werden. Fur einen
Internationalen Garten sieht Herr Meier von der EKA unter Schwerpunkt C
(,Zusammenleben erleichtern) des neuen, von 2004 bis 2007 geltenden
Schwerpunktprogrammes eine allfallige Mdéglichkeit fir einen Unterstitzungsbeitrag. Unter
diesem Punkt werden maximal 15'000 Franken an unterschiedliche Kleinprojekte vergeben,
wobei letztlich durch das IMES auf Antrag der EKA entschieden wird, welcher wiederum
unter Absprache mit den lokalen Integrationsdelegierten zustande kommt.

Jahrlich gibt es zwei Eingabefristen fur Antrdge unter diesem Schwerpunkt; die
Ausschreibungsunterlagen finden sich im Internet verdéffentlicht. Fur Forderbeitrdge von
nicht-staatlichen Stellen waren neben oben genannten Institutionen allenfalls die Caritas
und die Stiftung fir Bevolkerung, Migration und Umwelt (BMU) in Betracht zu ziehen.

Wie dies auch Herr Beeri im Interview formulierte, ist flr eine Realisierung auf die eine oder
andere Art Uberhaupt das Vorhandensein der Idee Bedingung. Es ist also auch eine Frage
der Information Uber diese Moglichkeit der in ein gemeinsames gartenbauliches
Gestaltungsprojekt integrierten  gegenseitigen Integrationsférderung. Neben  der
(weitergehenden) Forderung der Idee innerhalb von Verwaltungen sollte auch die
Bevodlkerung, die ja bei der Umsetzung die zentrale Rolle hatte, darauf aufmerksam
gemacht werden. Insbesondere ware es sinnvoll herauszufinden, auf welches Echo die
Idee unter der Migrationsbevdlkerung in der Schweiz stdsst. Dazu kénnte beispielsweise
mit Vertretern von Migrantinnenorganisationen eine Befragung, ahnlich der hier
besprochenen, durchgefiihrt werden, in deren Zug das Interesse und der Bedarf von Seiten
der auslandischen Bevdlkerung bezlglich eines Internationalen Gartenprojektes abgeklart
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wurde. Nicht nur wirde dies das Wissen Uber Anfordernisse bei der Konzeption eines
Internationalen Gartens, der das Ziel einer unverkrampften Integrationsférderung auch
erreicht, um eine wichtige Perspektive bereichern. Zugleich wirde natirlich eine derartige
Pulsflihlung bei Teilen der Migrationsbevdlkerung die Idee in diesen Kreisen verbreiten oder
zumindest anbringen helfen.
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A. ANHANG

A.1 DIE GOTTINGER INTERNATIONALEN GARTEN — EIN KURZER
PROJEKTBESCHRIEB

(Diese kurze Beschreibung wurde den Befragten im Voraus zugestellt.)

Der erste Internationale Garten entstand 1996 in Géttingen auf Initiative von bosnischen
Flichtlingsfrauen. Im Jahre 2002 bewirtschafteten in Goéttingen rund 300 Frauen, Manner
und Kinder aus 20 Nationen funf Garten auf insgesamt 12 000 Quadratmeter, organisiert
als Verein. Die Internationalen Garten sind heute ein bundesweit anerkanntes Projekt der
Eigenversorgung, der interkulturellen Integrationsarbeit sowie des birgerschaftlichen
Engagements, das in zahlreichen anderen deutschen Stadten Ubernommen wurde und
wird. Neben dem biologischen Anbau von Gemise, Obst und Krautern werden in den
Gottinger Garten auch (kunst-)handwerkliche sowie erwachsenen- und umweltbildende
Aktivitadten durchgefuhrt. Die dem Lebensunterhalt dienenden Tatigkeiten im
Zusammenhang mit den Garten ermaoglichen nicht nur ein Anknipfen an die Biographien
der oft aus vornehmlich landwirtschaftlich gepragten Kulturen stammenden Migrantinnen.
Durch ihr kulturibergreifendes, kommunikatives Potenzial fordern sie zudem neue
Verbindungen und Verwurzelungen — gerade auch Uber die Berlihrung von so elementaren
Dingen wie Erde und Pflanzen.

Die — fur eine positive, als gegenseitigen Prozess verstandene Integration notwendige —
Souveranitat der Migrantinnen wird in den Garten gestarkt. Einerseits durch das Ansetzen
an ihren Fahigkeiten und ihrem Wissen bezuglich produktiver Tatigkeiten, andererseits
durch die Tatsache, dass sie mit den geernteten Frichten etwas Eigenes zum Verschenken
haben, etwas das oftmals charakteristisch fir ihre Heimatlander und —kulturen ist. Diese
Méglichkeit, Gastgeber zu sein, enthebt sie der Opferrolle; sie wandelt sie von passiven
Hilfeempfangern zu Akteuren, die anderen Flichtlingen und insbesondere der
einheimischen Bevdlkerung etwas offerieren kénnen.

Im kleinen Rahmen des gemeinsam gepflegten Gartens kann das westliche
Demokratieverstandnis vermittelt werden, da alle Entscheide in festgelegten,
gleichberechtigenden Verfahren gemeinsam gefallt werden. Gerade fur viele Frauen aus
Ostlichen und sudlichen Kulturen kann das Mitbestimmungsrecht eine neue Erfahrung sein.

Die gemeinsamen Planungs- und Entscheidungsprozesse geben dem Deutsch als einzige
verbindende Sprache eine materielle Basis. Viele Zuwanderer, die auch nach Jahren in
Gottingen kein Deutsch sprachen, erwarben im motivierenden und sinnstiftenden Rahmen
des Internationelen Gartens schliesslich die Sprache.

Die Internationalen Garten férdern eine Integration, die als wechselseitiges aufeinander
Zugehen verstanden wird. Zum einen wird der Kontakt zu Einheimischen als elementar flr
die eigene Integration angesehen, zum anderen werden die Einheimischen im Projektalltag
oft durch die Zugewanderten in ihre Kultur der Gastlichkeit einbezogen, wodurch die
Gegenseitigkeit der Integration ermoglicht wird.
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Weitere Informationen finden Sie unter www.internationale-gaerten.de, und
www.anstiftung.de.

Ausflihrlich prasentiert wird die Erfolgsgeschichte dieses Integrationsprojektes ausserdem
von Christa Miller: ,Wurzeln schlagen in der Fremde“ — Internationale Garten und ihre
Bedeutung fiir Integrationsprozesse. Okom Verlag, ISBN 3-928244-82-5.


http://www.internationale-gaerten.de/
http://www.anstiftung.de/
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A.2 FRAGENKATALOG ZU DEN ,INTERNATIONALEN GARTEN*

(Wurden die Fragen auf Bundes-, Kantons- oder Gemeindeebene unterschiedllich
formuliert, sind diese mit den Kirzeln B, K und G bezeichnet.)

Integrationsprojekt in Grinraumen — in der Schweiz?

1. Haben Sie bereits von Integrationsprojekten im Zusammenhang mit Griinrdumen
gehort?

2. B, K: Haétte ein Internationales Gartenprojekt Aussicht auf Unterstiitzung des
Bundes / des Kantons?
G: Wiirde ein Internationaler Garten die im Leitbild (der Gemeinde) festgehaltenen
Ziel- und Projektvorgaben fiir Integrationsmassnahmen erflillen?

(Eine Erlauterung des Konzepts der Internationalen Garten finden Sie im Anhang)

3. Sehen Sie bestimmte Starken und Schwéchen, die ein Internationales
Gartenprojekt in der Schweiz / in ihrem Kanton / in ihrer Gemeinde aufweisen
kénnte?

4. Erachten Sie es grundsétzlich als Moéglichkeit, dass hier — zumindest mit der
Unterstiitzung des Bundes/ des Kantons/ der Gemeinde - ein Versuchsprojekt mit
einem Internationalen Garten durchgeftihrt wiirde (u.U. als Verbundprojekt)?
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Realisierung — wie?

5. Was kénnten gemadss lhrer Erfahrung Hindernisse oder Chancen bei der
Realisierung eines Integrationsprojektes in Griinrdumen sein?

6. Kbnnen Sie spezielle Punkte nennen, auf die bei einer allfdlligen Umsetzung eines
derartigen Projektes besonders geachtet werden miisste?
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Integrationsférderung

7.

10.

B: Wie wird (iber die Verwendung des Budgets entschieden, das zur Unterstiitzung
von integrationsférdernden Projekten zur Verfiigung steht?

K: Wie wird (ber die Verwendung des Budgets entschieden, das zur Unterstiitzung
von integrationsférdernden Projekten in den Gemeinden zur Verfliigung steht?

G: Finanziert Inre Gemeinde Integrationsprojekte eigenstdndig, oder erhélt sie in der
Regel Beitrdge von dritter Seite?

B: Welche Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse haben Sie als Koordinator der
Integrationsférderung?

K: Welche kantonalen Amtsstellen setzen sich mit der Integrationsférderung
auseinander?

G: Uber welche Arten von Integrationsprojekten hier wissen Sie Bescheid?

B: Welche weiteren Stellen setzen sich mit der Intergationsférderung auseinander?
K: Uber welche Arten von Integrationsprojekten hier wissen Sie Bescheid?

G: Kénnen Sie Entscheide (iber die Realisierung von Projekten zur
Integrationsférderung féllen, oder benétigen Sie dazu die Zustimmung anderer
Gremien / Personen?

G: Welche Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse haben Sie in dieser relativ
neuen Funktion der Integrationsbeauftragten?

Vielen Dank!



Internationale Garten in der Schweiz? 41

A.3 INTERVIEW MIT FRAU GERDA HAUCK,

LEITERIN DER KOORDINATIONSTELLE FUR INTEGRATION DER STADT BERN

Das Interview wurde am 11. Juli von 9 bis 10 Uhr, im ,Meer-Haus" an der Effingerstrasse 21
in Bern durchgefuhrt. Frau Hauck ist 59 Jahre alt und hat seit zwei Jahren die Funktion der
Leiterin der Koordinationstelle fir Integration inne. Damals (am 1. Juni 2001) wurde die
Koordinationsstelle ins Leben gerufen.

Integrationsprojekte in Griinrdumen — hier?

1. Haben Sie (als Integrationsbeauftragte) bereits von Integrationsprojekten im
Zusammenhang mit Griinrdumen gehért?

Das Konzept der Internationalen Garten war neu fur mich. Ein Bereich allerdings, in dem
es offene Fragen gibt zur Integration, wo Projekte nétig sind, sind die Familiengarten, die in
zunehmendem Masse von Auslandern bewirtschaftet werden. Von der Stadtgartnerei habe
ich vernommen, dass es dort zu Konflikten kommt. In der Subkultur der Familiengarten
bestehen Regeln, die fir von aussen Dazustossende keineswegs selbverstandlich sind,
was ein Konfliktpotential ergibt und zu Ausgrenzungen filhren kann. Das geht sowohl
Auslandern und Auslanderinnen als auch Schweizern und Schweizerinnen so. Das hat uns
zum Entschluss gebracht, nun in einer ersten Phase die relativ komplizierten
Benutzerordnungen und Regeln dieser Garten transparent zu machen (ohne dazu alles zu
Ubersetzen). Die Regeln voneinander zu kennen, ist ein wichtiges Element in der
Integration. Dazu missen die Regeln transparent und fur alle verstandlich sein; so kann
man eine gemeinsame Grundlage haben. Ich glaube aber nicht, dass wir vor dem Herbst
dazu kommen werden.

Das andere ist ein von uns im Rahmen der Lokalen Agenda 21 vorgeschlagenes Projekt.
Das Konzept wurde von meiner Mitarbeiterin zusammen mit einer Lehrerin und einer
Abteilung der Stadtgartnerei ausgearbeitet, doch es sollte nun von einer Schule eingereicht
werden. Die Idee stammt von einer Lehrerin, die auch schon mit einer sogenannten
Kleinklasse Rezepte gesammelt und ein Kochbuch gemacht hat. Hier geht es nun darum,
dass auslandische Jugendliche Heilkrduter sammeln, trocknen...alles drumherum. Es ist
ein ganzheitliches Projekt, ebenfalls fur eine Kleinklasse. Die Ressource des Wissens uber
Heilkrauter in den Ursprungslandern, die ja oberflachlicherweise hier ,nichts” gilt, soll hervor
geholt werden. Einerseits soll herausgefunden werden, wo diese Krauter bei uns in der
Natur wachsen, andererseits konnten die Jugendlichen in diesem Zusammenhang auch
eine Art Schnupperwoche bei der Stadtgartnerei machen und so Berufsbilder im
Zusammenhang mit Pflanzen kennenlernen. Somit ware auch der von der LA 21 verlangte
Okonomische Aspekt gewahrleistet. Weiter wirden die Jugendlichen Rundgéange fur ihre
Eltern zu einem bestimmten Bereich dieses Themas ausarbeiten. Uber die Kinder als
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Bezugspersonen kann man so leichter an die Eltern herankommen. Aber wie erwahnt, ware
es nun an der Schule, das Projekt einzugeben.

2. Wiirde ein Internationaler Garten die im Leitbild festgehaltenen Ziel- und
Projektvorgaben fiir Integrationsmassnahmen erfiillen?
(Eine Erlduterung des Konzepts der Internationalen Gérten finden Sie im Anhang)

Das denke ich schon. Es hat eine integrative Wirkung, fordert auch die Chancengleichheit.
Doch, grundsatzlich schon.

3. Sehen Sie bestimmte Stérken und Schwéchen, die ein Internationales Gartenprojekt in
Ihrer Gemeinde aufweisen kénnte?

Ich denke, gute Integrationsarbeit sollte an bereits Bestehendes anknlipfen. Wenn Sie mich
nach der politischen Realitat fragen, bin skeptisch gegentiber allen Sonderaktionen. Also,
nicht weil ich’s nicht gut finde. Doch aus meiner Sicht ist es die Aufgabe von uns
Integrationsbeauftragten, genau solche Sonderprojekte, die eine ,Integrationsetikette®
haben, nicht mehr zu machen. Stattdessen strebe ich an, die bestehenden Strukturen
helfen so zu verandern, dass diese nicht mehr wie bisher die auslandische Bevoélkerung als
Kundschaft oder Zielpublikum vernachlassigen. Denn Integration passiert nur dann, wenn
sich auch die bestehenden Strukturen wandeln. Als Beispiel: die Verwaltung hat Auslander
und Auslanderinnen im allgemeinen nicht als Normalkundschaft im Blick, sondern als
Sonderkundschaft, die gerne Andern (den Hilfswerken z.B.) Uberlassen werden. Eines
meiner Ziele ist z.B., dass die Stadtverwaltung sie als Normalkundschaft wahrnimmt und
bedient, und die Erbringung von Dienstleistungen auch auf dieses Zielpublikum ausrichtet.

Wenn Sie das Geld finden, kann das eine super Sache mit Signalwirkung sein. Aber ich bin
eher skeptisch, ob man dafiir Geld und auch Land findet. Ich frage mich, was letzten Endes
der Unterschied ist zu einem Familiengarten? Ich denke, politisch hatte man mehr
Chancen, wenn man daran anknlpfen wirde; an etwas bereits bestehendes, bekanntes. Im
Integrationsforderungsprogramm der EKA wird — unter b), glaube ich — als einer der
Schwerpunkte ,Institutionen 6ffnen” genannt. Das bedeutet, dass sich auslandische
Institutionen flrs Schweizer Publikum 6ffnen und umgekehrt. Dort ware ein Ansatzpunkt,
um eventuell im Rahmen eines Familiengartenprojektes Geld zu finden.

Eine weitere Frage ist, ob man nicht dadurch die Sonderrolle von Migrantinnen in der
Gesellschaft verstarken wirde?! Mit andern Worten: machen Schweizerlnnen da mit?
Respektive: bleiben die Migrantinnen nicht zu stark unter sich?

4. Erachten Sie es grundsétzlich als Mdéglichkeit, dass hier - zumindest mit der
Unterstiitzung der Gemeinde - ein Versuchsprojekt mit einem Internationalen Garten
durchgefiihrt wiirde (u.U. als Verbundprojekt)?

Ich sehe nicht, was dem entgegenstehen sollte. Grundsatzlich finde ich es keineswegs
daneben. Sie muissten einfach offene und verbiindete Leute finden, auch in den staatlichen



Internationale Garten in der Schweiz? 43

Stellen. Die Leute der Stadtgartnerei z.B. sind sehr offen, und finden das Projekt auch total
spannend, doch wir haben schlicht keine Kapazitat.

Realisierung — wie?

5. Was kénnten geméss lhrer Erfahrung Hindernisse oder Chancen bei der Realisierung
eines Integrationsprojektes in Griinrdumen sein?

Also, ich sehe sehr viele Chancen. Zum Beispiel gibt es vor allem unter den auf dem
Asylweg zu uns kommenden Menschen sehr viele, die aus agrarischen Verhaltnissen
stammen und hier keine Madglichkeiten mehr haben. Ich sahe das als Teil eines
Beschaftigungsprogramms im Asylbereich — konkret konnten Sie dazu mit den Leuten von
den ,Taststrukturen® (Zirich, Bern) Kontakt aufnehmen. Die Leute kénnen so einen Teil
ihres Lebens hier weiterleben, eventuell Lebensperspektiven entwickeln.

Andererseits sind wir kein agrarisches Land mehr. Doch in landlich gepragten Kantonen
kdnnte es eventuell eine Mdglichkeit sein. Ich finde, auch die Turoffnung zu unserem
Arbeitsmarkt mulsste Bestandteil eines solchen Projektes sein, also die Lehre von
Fertigkeiten, die ihnen den hiesigen Arbeitsmarkt 6ffnet. Der 6konomische Nutzen Uiber den
individuellen Gewinn durch die Selbstversorgung hinaus sollte da sein; z.B. eben (ber das
Erlernen von Anbaumethoden.

Von mir aus gesehen hat das Konzept einen sozialpadagogischen Touch. Das kénnte der
Akzeptanz von allen Seiten schaden. Man sollte vom Sozialpadagogischen wegkommen,
es muss ein 6konomischer Nutzen da sein; also keine Beschaftigungstherapie. Gerade hier
ist der Zugang zum Arbeitsmarkt so schwierig flr Leute, die aus dem Asylbereich kommen.
Man sollte nicht so eine ,schicke“ Veranstaltung machen, und die Leute im Grunde
genommen ausserhalb des Arbeitsmarktes behalten. Sie missten einen 6konomischen
Nutzen haben; Fahigkeiten erwerben, die sie dann in einer normalen Stelle nutzen kénnen,
sonst ist es nicht mehr als schén, toll und ganzheitlich. Wenn ich es ganz Uberspitzt sage:
es ist ein Projekt von begeisterten, sozial engagierten hiesigen Leuten, die etwas fur die
andern tun wollen. Es ist gut flr diese selbst, gut fir die Gartnerlnnen, aber ich frage mich,
was die soziale Wirkung, die Veranderung dariber hinaus ist.

Wir Integrationsbeauftragte sollten die Gesellschaft verandern - sowohl Einheimische als
auch Auslander - so dass sie fit wird fir das Zusammenleben, und bestehende grosse
Hindernisse (Rassismus, auch unter Auslandern) beseitigen.

6. Kénnen Sie spezielle Punkte nennen, die bei einer allfdlligen Umsetzung eines
derartigen Projektes besonders beachtet / beriicksichtigt werden miissten?

Fir mich ware sehr wichtig, dass auch die einheimische Bevolkerung — also alle -
gleichberechtigt mitinvolviert ist. Auch das Aushandeln der Regeln zu Beginn musste
gleichberechtigt passieren (nicht wie bei den Familiengarten, wo die Regeln von einer
schweizerischen Gesellschaft ausgehandelt wurden). Weiter fande ich den ékonomischen
Nutzen sehr wichtig, nicht dass es eine reine Beschaftigungstherapie ware. Es dirfte nichts
Kinstliches werden. Ich finde es wichtig, dass die Leute dort eingefadelt werden, wo
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tatsachlich Macht verteilt werden, wo ,es* passiert. Das braucht nicht spektakular zu sein,
sondern kann z.B. auch bei Entscheidungen im Quartier sein. Bei solchen Dingen sind es
immer dieselben, die mitreden. Wir méchten hier auch die politische Partizipation von
Auslandern und Auslanderinnen in den Quartieren verbessern, in dem Sinne, dass die
bestehenden Partizipationsorgane auch von Auslandern und Auslanderinnen benutzt
werden. Ich kdnnte mir vorstellen, dass es z.B. in partizipative Stadtentwicklungsprojekte
eingebettet wirde.

Ich fande es wichtig, dass der Garten nicht zu wichtig, nicht zum Mittel zum Zweck gemacht
und ein Sonderprojekt wird. Er misste mehr als eine schéne Sache sein, und mehr als ein
friedliches Zusammenarbeiten erméglichen, und da habe ich meine Zweifel. Ich denke, man
musste auch Auslander und Auslanderinnen fragen. Ausserdem muisste man sich fragen,
warum man dieses anderswo erfolgreiche Konzept auch hier realisieren will; was man
gesellschaftlich erreichen will und ob man dieses Ziel mit diesem Konzept erreicht. Ich finde
es wirklich ein gutes, sehr spannendes Projekt, doch ob es in unserem Kontext, flir unsere
Ziele zweckmassig ist; da habe ich gewisse Skepsis. Will man das umsetzen, misste man
sicher viele konzeptionelle Fragen nochmals grundsatzlich betrachten. Ist es nicht etwas,
das nur in den Kdpfen ist (von Sozialpadagogen), sondern etwas, das auch einen Sitz hat
im Leben, in den vitalen Bedirfnissen der Leute. Dazu gehoéren sicher Autonomie, Zugang
zu Arbeit, Gleichberechtigung, Wohnen... Da kdénnte es ein Element sein.

Integrationsférderung in lhrer Gemeinde

7. Finanziert Inre Gemeinde Integrationsprojekte eigensténdig, oder erhélt sie in der Regel
Beitrdge von dritter Seite?

Das ist unterschiedlich.

Primar sollte die gesamte Arbeit der Stadtverwaltung auch auf das Kundensegment der
Auslanderinnen ausgerichtet werden. Mit andern Worten: aus meiner Sicht braucht es nicht
in erster Linie zusatzliches Geld, sondern die (Regel-)Arbeit die man macht, sollte mit
einem neuen Blick gemacht werden. Naturlich sind aber auch Sonderanstrengungen nétig,
das ist klar.

Also, ich habe fast kein Budget fir Projekte, ich kann aber Geld holen. Dabei stellt sich
allerdings die Frage, ob es in dieser Sparlandschaft bewilligt wird. Doch ausgeschlossen ist
es nicht. So kann man z.B. mit Geldern des Bundes (BA fur Gesundheit, Fachstelle fur
Rassismusbekampfung, EKA) Eigenmittel flir Projekte erganzen. Da gibt es verschiedene
Projekte, die Co-finanziert sind von der Stadt. Als Voraussetzung flir Bundesgelder miussen
stets lokale Finanztrdger da sein, ob private, stadtische oder kantonale.
Auslanderberatungsstellen beispielsweise haben einen Leistungsvertrag mit der EKA, sind
zum Teil von der Stadt, und zu einem grossen Teil auch vom Kanton finanziert. Deren
Eigenmittel sind eigentlich fast vernachlassigbar; die Stellen sind fast zu 100%
fremdfinanziert.
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8. Uber welche Arten von Integrationsprojekten hier wissen Sie Bescheid?

Der grosste Teil der Projekte sind im sozialarbeiterischen Bereich zu finden, historisch
bedingt. Ich kann Ihnen eine Liste der privaten Integrationsprojekte geben. Die Projekte, die
es von der Stadt gibt, kann man nach der Finanzierungsquelle unterscheiden:
Arbeitsintegrationsprojekte (Arbeitslosenkasse), dann Gemeinwesenarbeit generell (Auftrag
zur Integration von sog. Randgruppen, wo sich auch Auslander finden). Es gibt z.B. keine —
oder noch wenige — Projekte zur Integration ins Steuersystem. Die Partizipation von
Auslandern in den Regelstrukturen ist noch schwach entwickelt, dafur gibt es etliche
~oonderziglein“. Das war so die Tendenz in den 80er-, 90er-Jahren, doch ist zur Zeit
diesbezlglich viel im Wandel.

9. Kénnen Sie Entscheide (iber die Realisierung von Projekten zur Integrationsférderung
fallen, oder benétigen Sie dazu die Zustimmung anderer Gremien / Personen?

Also, ich selbst mache ja wenig Projektarbeit, sondern leite die Koordinationsstelle. Es gibt
einzelne Sachen, die wir selbst machen; dort kann ich entscheiden, wenn ich....ja, wenn ich
das Geld habe (lacht). Wir sind aber eben kein fir die Integration zustandiges
Integrationsamt, sondern eine Koordinationsstelle. Alle sind fiir Integration zustandig, und
wir haben die Rolle der Anreger. Jede Direktion hat ja ihren Integrationsbeauftragten, der
daflir dann verantwortlich ist. Jede Direktion hat auch eigene Entscheidungsstrukturen; ich
kann denen nicht sagen, was sie zu tun haben. Die Konferenz hat aber zwei Jahresziele.
Das eine ist die Uberpriifung der Zugénglichkeit der Dienstleistungen der Stadtverwaltung
im Hinblick auf ihre Integrationstauglichkeit.

Das zweite ist die Offnung von Teilarbeitsmarkten fiir Migranten und Migrantinnen in der
Verwaltung. Der Anteil von Auslanderinnen in der Verwaltung entspricht in Bern mit
geringen 7% demijenigen in allen 6ffentlichen Verwaltungen in der Schweiz und ist damit die
Arbeitsbranche mit dem geringsten Auslanderanteil in der Schweiz. Dies obwohl es
keinerlei gesetzliche Hindernisse gibt - wenige spezielle Stellen ausgenommen. Und dies
hangt bestimmt damit zusammen, dass Auslander denken, ,das ist nicht flr uns®.

10. Welche Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse haben Sie in dieser relativ neuen
Funktion der Integrationsbeauftragten?

Meine Aufgaben sind im Leitbild festgehalten. Einerseits ist eben meine Aufgabe, die
Integrationsarbeit von der Stadt zu koordinieren, und andererseits habe ich eine
strategische Flhrungsaufgabe in bezug auf die Umsetzung dieses Leitbildes. In diesem
Zusammenhang habe ich auch die Verantwortung. Dabei bin ich einerseits einer
bestimmten Direktion zugeordnet, andererseits habe ich eine Querschnittsaufgabe, die alle
Direktionen betrifft.

Fir bestimmte wirkungsvolle, verbindliche Massnahmen, z.B. fir die Offnung von
Teilarbeitsmarkten, misste ich dafir sicher an den Gesamtgemeinderat gelangen und
dessen O.K. haben. Dabei arbeite ich aber auch wieder eng mit den Fachdiensten
zusammen, in diesem Beispiel ware dies z.B. das Personalamt, welches ja wiederum eine



Internationale Garten in der Schweiz? 46

Querschnittaufgabe hat. Jede Direktion hat hingegen einen Personaldienst, doch gibt es
eben auch das Personalamt.

Man muss die Wege kennen, um in einer Verwaltung zu etwas zu kommen. Das Leitbild ist
dabei eine wichtige Stutze fur mich. Ganz wichtig ist natlrlich auch der Artikel 7 in der
Gemeindeordung (Artikel 7: Integrationsférderung durch die Stadt, seit 2000 in Kraft), als
gesetzliche Grundlage. Neben dem Leitbild sind ein weiterer Schwerpunkt die
Legislaturrichtlinien fiir Integration. Auf diese Dinge hat sich der Gemeinderat verpflichtet,
und damit arbeite ich; das sind meine Stlitzen.

Die Integrationsverantwortlichen der einzelnen Direktionen sind selbverstandlich fir ihre
Bereiche zustandig, doch manchmal Gbertragen sie gewisse Aufgaben mir auch direkt. Bei
uns haben sie auch keine zusatzlichen Stellenprozente, sondern diese Aufgabe missen sie
zusatzlich zu ihrem Normalpensum erledigen. Dadurch kénnen sie naturlich auch nur in
beschranktem Masse Zeit aufwenden. Ich spreche mich stets mit den
Integrationsverantwortlichen ab und wirde nicht direkt auf eine Direktion zugehen. Unsere
Ziele, wie z.B. die Uberpriifung der Zuganglichkeit der Dienstleistungen, sind daher auch
langerfristig angesetzt, und nicht in einem Jahr erreichbar. Die Plazierung und Arbeitsweise
der Amter und Dienststellen ist sicherlich auch unterschiedlich in verschiedenen Stadten
und Kantonen.

Vielen Dank!
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A.4 INTERVIEW MIT HERRN PETER TOBLER,

INTEGRATIONSBEAUFTRAGTER DER STADT ST.GALLEN

Das Interview wurde am 14. Juli von 11 bis 12 Uhr, an der Neugasse 25 in St.Gallen
durchgeflihrt. Herr Peter Tobler, der diese (befristete) Stelle seit deren Schaffung vor
eineinhalb Jahren besetzt, ist 40 Jahre alt.

Integrationsprojekte in Griinrdumen — hier?

1. Haben Sie (als Integrationsbeauftragter) bereits von Integrationsprojekten im
Zusammenhang mit Griinrdumen gehért?

Nein, was ich von lhnen bekommen habe, war das erste Mal.

Doch gerade letzte Woche hatte ich mit einem mdglichen Projekt zu tun, im
Zusammenhang mit einer Skulptur. Diese wurde in ein Umfeld gesetzt — mdglicherweise in
einen Garten. Da wurden sich dhnliche Fragen stellen: wer bewirtschaftet diesen, wer stellt
ihn zur Verfigung? Doch das Projekt liegt vorlaufig noch nicht mal auf dem Tisch.

Nach lhrer Anfrage habe ich mich erkundigt, wie es bei unseren Familien-/ Quartiergarten
aussieht mit dem Zugang und der Nachfrage der auslandischen Bevolkerung. Da scheint es
zu Zeit wieder Platz zu haben, nachdem man wahrend Jahrzehnten Uberhaupt nicht dazu
kam. Das heisst auch, dass Auslander und Auslanderinnen eher zu einem Garten kommen.
Es |3sst sich tatsachlich beobachten, dass diese Garten zunehmend von der auslandischer
Bevodlkerung bewirtschaftet werden. Auch scheint in diesem Rahmen eine Art Kulturwechsel
stattzufinden. Friher war die Nutzung primar als Selbstversorgung gedacht heute wechselt
dies eher zu einer Feierabend- und Wochenendkultur. Wie die auslandischen Leute die
Garten nun in erster Linie Nutzen, ist noch eine offene Frage.

2. Wiirde ein Internationaler Garten die im Leitbild festgehaltenen Ziel- und
Projektvorgaben fiir Integrationsmassnahmen erfiillen?
(Eine Erlduterung des Konzepts der Internationalen Gérten finden Sie im Anhang)

Das kann durchaus Sinn machen. Ich wirde allerdings nicht sagen, so ein Garten ware
aufgrund des Leitbildes sinnvoll, sondern es misste Leute geben — Quartierorganisationen,
andere Kulturen — die sich zusammentun, um so ein Projekt zu machen. Ziel soll sein, dass
dieser Garten Menschen aus unterschiedlichen Kulturen zusammenfuhrt. Wichtig Kriterien
sind, das Vernetzen von einheimischen und auslandischen Leuten, die Eigenleistung und
der Bedarfsnachweis. Der Projektinhalt ist nicht genau umrissen.

Es gibt Checklisten, was wir unter Integrationsprojekten verstehen, da sind die
angesprochenen Kriterien ziemlich genau formuliert. Die sind aber auf alle Bereiche
anwendbar, also ein Garten wiirde da auch reinpassen. Wichtig ist einfach, dass die
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Initiierung von der Basis, von den Leuten selbst kdme. Dann ist eine Realisierung durchaus
moglich.

3. Sehen Sie bestimmte Stédrken und Schwéchen, die ein Internationales Gartenprojekt in
Ihrer Gemeinde aufweisen kénnte?

Ich denke, es ist wie bei allen andern Projekten: es macht dann Sinn, wenn es Kulturen
zusammenfihrt, wenn es gemeinsam von Einheimischen und Auslandischen getragen wird,
wenn es zu einer besseren Verstandigung beitragt. Da sehe ich mdgliche Starken. Das
Vorgehen konnte auch eine Ausschreibung sein, z.B. wenn man im Stadtpark eine
bestimmte Flache daflir benennen wirde. Grundsatzlich misste die Initiative aber von der
Basis kommen, und breit abgestutzt sein.

Zu den Schwachen: man miusste einen praktischen Nutzen sehen, mehr als nur einen
sideellen® Nutzen wie z.B. bei einem Quartiertreffpunkt, der einfach dazu dient, sich zu
treffen und sich auszutauschen. Solche Dinge werden nicht lange leben, wenn die
Teilnehmenden nicht einen existentiellen Vorteil, einen praktischen Nutzen daraus ziehen
kénnen. Ohne einen splrbaren Nutzen auf einer existentiellen Ebene kénnte ich mir so
einen Quartiergarten hdchstens als einmaliges, befristetes, und nicht als nachhaltiges
Projekt vorstellen. Zumal nach der Pionierphase oft die verantwortlichen Leute und
Initianten abwandern. Wir sind sehr nutzenorientiert; es misste selbsttragend sein. Die
Nachhaltigkeit sollte also garantiert sein, und da sehe ich offene Fragen.

Flr mogliche Nutzen eines Projektes in Griinrdumen sehe ich viele Mdglichkeiten: als Ort
der Begegnung, der Kunst- und Kultur, Beschaftigungsort, oder dass man sich auf einen
bestimmten Ertrag festlegt, evtl. um Blumen oder Gemuse zu verkaufen; es konnte im
Rahmen der Kulturvermittlung auslandische und einheimische Sachen gegentberstellen, es
kann Kunst beinhalten.... oder sonst séhe ich eine Mdglichkeit fur ein kurzfristiges Event,
als zeitlich begrenzte Nutzung.

4. Erachten Sie es grundsétzlich als Mdéglichkeit, dass hier - zumindest mit der
Unterstiitzung der Gemeinde - ein Versuchsprojekt mit einem Internationalen Garten
durchgefihrt wiirde (u.U. als Verbundprojekt)?

Grundsatzlich schon. Es gibt einen Integrationsfonds, aus dem uns 70'000 Franken pro
Jahr zur Verfigung stehen — allerdings befristet auf drei Jahre, also im Jahr 2004 |auft das
ab. Damit kdnnen aber unterschiedlichste Projekte mitfinanziert werden, vorausgesetzt die
Kriterien fur Beitrage aus dem Integrationsfonds sind erfullt.

Realisierung — wie?

5. Was kénnten geméss lhrer Erfahrung Hindernisse oder Chancen bei der Realisierung
eines Integrationsprojektes in Griinrdumen sein?

Ich denke, die Absicht, der integrative Zweck, der bei einem derartigen Projekt unterstitzt
wlrde, musste klar ersichtlich sein. Ginge es lediglich darum, einen Kulturraum zu erobern,
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dirfte es sehr schwierig sein, so was durchzubringen. Bei einer grossen Klarheit in der
Argumentation sollte es aber moglich sein, dass es anerkannt wird. Es besteht also ein
hoher Anspruch an die Kommunikation. Der Nutzen - auf einer existentiellen Ebene -
musste klar ersichtlich sein. Ich sehe mogliche Mangel bezuglich der Nachhaltigkeit von
diesem Projekt. Andernfalls ware eine Realisierung als Event, als befristete Kampagne,
Aufklarungs- oder Informationsprojekt eine Moglichkeit. Allerdings verstehe ich einen
Internationalen Garten eher als langfristiges gemeinsames Bewirtschaftungsprojekt — zu
verschiedenen Zwecken. Bezlglich des langfristigen Nutzens habe ich aber auch meine
Zweifel. Es sollte sichergestellt werden, dass es nicht nur von wohlintegrierten genutzt wird
(das ist oft ein Problem). Und um auch Leute erreichen zu kdénnen, die tatsachlich
profitieren kdnnen davon, musste ein existentieller Nutzen ersichtlich sein.

6. Kbénnen Sie spezielle Punkte nennen, die bei einer allfdlligen Umsetzung eines
derartigen Projektes besonders beachtet / beriicksichtigt werden miissten?

Gleichwertigkeit, Beteiligung von Einheimischen, Bedarf und Nutzen, Ziel und Wirkung
muss ausgewiesen werden. Professionelle Begleitung muss vorhanden sein, eine breite
Tragerschaft. Dies sind die Bedingungen flr einen Projektbeitrag, der zur Unterstitzung
von weiterlaufenden, nachhaltigen Projekten dient. Daneben kdénnen wir auch kleinere
Summen als Anerkennungsbeitrag fur u.U. vergangene Leistungen sprechen.

Projekte sollten nicht von Einzelpersonen, sondern am Besten auch von Organisationen,
einer breiten Tragerschaft, unterstitzt werden. Weiter sollte bedacht werden, innerhalb
welcher Strukturen ein Projekt lanciert werden konnte. Hier sdhe ich das Gartenbauamt
oder die Stadtplanung von St.Gallen als Mdglichkeit. Oder diese Quartiergarten, oder der
botanische Garten... Kame die Initiative aus einem dieser Bereiche, kann ich vermitteln zu
anderen Kulturen; oder wenn die Idee aus fremden Kulturen kommt, kann ich zu den
bestehenden Strukturen vermitteln. Fur die Nachhaltigkeit, Langfristigkeit eines solchen
Projektes ware es ganz wichtig, dass man es in bereits bestehende Strukturen
zurickimplementieren kann. Das sehe ich als springenden Punkt. Es sollte nicht ein Projekt
zum Selbstzweck sein oder eine Parallelstruktur. Auch eine gewisse Wirtschaftlichkeit ist
notig, und Eigenleistung sollte erbracht werden. Weil wir machen lediglich
Anschubfinanzierungen, also fir 1-2 Jahre. Dann sollte es entweder von den
entsprechenden Strukturen oder fremdfinanziert werden. Die Frage ist wirklich, wo man es
ansiedeln kann. Wenn z.B. der botanische Garten — also, ich fantasiere jetzt! - eine Flache
gerne fir drei Jahre von unseren slidamerikanischen Migranten bewirtschaftet hatte, oder
wenn eine Schule etwas entsprechendes machen méchte, und es auch kulturverbindend
einsetzen konnte. Unter derartigen Voraussetzungen sehe ich schon viel Potential.

Integrationsférderung in lhrer Gemeinde

7. Finanziert Inre Gemeinde Integrationsprojekte eigensténdig, oder erhélt sie in der Regel
Beitrége von dritter Seite?
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Die Geschichte geht folgendermassen: im Jahr 2000 formulierte der Grosse Gemeinderat
die Notwendigkeit von Integrationsmassnahmen in St. Gallen. Davor hatte es Zwischenfalle
gegeben in Schulen, das flihrte dann zum politischen Druck. In einer Pilotphase fur 2002
bis 2004 wurden Gelder (1'450'000 Franken) gesprochen, die auf bestimmte
Handlungsfelder aufgeteilt werden. Es ist Teil meiner Aufgabe, im Informationsbereich mit
diesem Budget sinnvolle Losungsansatze zu fordern; hier sind Projekte moglich.

Im Mediationsbereich geht es vor allem um Kulturvermittiung — Integrationskurse etc.
Grundannahme dabei ist, dass in einer modernen Gesellschaft die Fahigkeit mit (Kultur-)
Konflikten umgehen zu kénnen, vorhanden sein muss. Hierbei sind vor allem
Schlusselpersonen von Interesse, die breit akzeptiert sind und gegenuber ihrer eigenen
Kultur als Vermittler wirken kénnen. In diesem Bereich finanziert die Stadt verschiedene
Kurse, z.T. eigenstandig. Natlrlich wird auch der Schlisselbereich der Sprache geférdert.
Die Integrationsstelle koordiniert die Sprachkurse in St.Gallen und evaluiert Bedarfslticken.
Mit Informationen und Kampagnen wird flr die Kurse geworben.

Kinderintegration - in den Quartieren - ist ein weiterer sehr wichtiger Bereich, v.a. da es fur
Kinder im Vorschulalter keine Betreuungsangebote gibt. Hier werden v.a. die Eltern auf die
Wichtigkeit des frihzeitigen Spracherwerbs und des Umgangs in sozialen Systemen wie
Spielgruppen fir die Kinder aufmerksam gemacht. Ich denke, das ist auch eine praventive
Massnahme gegen die Delinquenz, gegen die Verwahrlosung. Dann gibt es den
Integrationsfonds, mit dem Integrationsprojekte unterstitzt werden kénnen.

Es gibt auch Projekte, die vom Bund und/oder Kanton unterstiitzt werden. Die
Kulturvermittlungskurse zum Beispiel werden noch von allen drei unterstitzt, aber
langerfristig ist dies nicht moglich, unter anderem, da der Kanton auch nur
Anschubfinanzierung bezahlt. Mit gewissen Themen hat der Kanton aufgrund des
Sozialhilfegesetzes gar nichts zu tun — der ganze Vorschulbereich zum Beispiel.

Um von Bund und Kanton Gelder erwarten zu kdnnen, muss man deren Schwerpunkte
kennen.

Bei einem Gartenbauprojekt kommt es deshalb auf die genaue Projekteingabe und
Projektinhalte an, worauf das Projekt abzielt.

8. Uber welche Arten von Integrationsprojekten hier wissen Sie Bescheid?

Alle Projekte, die wir unterstlitzen, sind einem der obengenannten Handlungsfelder
zugeordnet. Einige der Projekte kommen von auslandischen Kulturorganisationen oder
Einzelpersonen, andere von Fachstellen.

9. Kénnen Sie Entscheide (iber die Realisierung von Projekten zur Integrationsférderung
fallen, oder benétigen Sie dazu die Zustimmung anderer Gremien / Personen?

Bis zu einem Betrag von 1500 Franken kann ich selbst entscheiden. Bei einem derartigen
Projekt ginge es aber um héhere Betrage.

Das heisst, die Integrationskommission, die sich aus 12 bis 15 Leuten zusammensetzt,
wlrde die Projekteingabe behandeln, und der Stadtrat entscheidet dann aufgrund deren
Empfehlung. Die Integrationskomission steht dem Stadtrat auch beratend zur Seite in
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politischen Belangen. Weiter gibt es das Integrationsforum, das ein jahrlicher Workshop als
Plattform fur interessierte Organisationen und Leute ist, die einen Beitrag leisten wollen fir
die Zukunft.

Wir sehen Integration als Querschnittaufgabe; jeder Verwaltungsbereich oder jede
Fachstelle muss sich die Frage stellen, wie sie mit der neuen gesellschaftlichen Realitat
umgehen will. Integration kann nicht an eine (Integrations-) Stelle delegiert werden.

10. Welche Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse haben Sie in dieser relativ neuen
Funktion des Integrationsbeauftragten?

Das ist eine seit eineinhalb Jahren bestehende 50%-Stelle. Meine Aufgaben sind im
Integrationskonzept beschrieben. Im Prinzip ist meine Aufgabe, dieses Konzept
umzusetzen. Das Leitbild ist in der geltenden Zeit (2002-2004) verbindlich. Doch konkret
kénnen wir nur Empfehlungen abgeben. Im Rahmen der Projekte bin ich eine Art
Sekretariatsstelle. Ich nehme Projekteingaben entgegen, prife diese und berate. Die
Integrationskommission formuliert dann eine Empfehlung und legt diese dem Stadtrat vor,
der dann ein Projekt bewilligt oder ablehnt.

Hierbei verfasse ich dann die entsprechenden Berichte. Wenn eine Gruppe nun so etwas
lancieren moéchte, wirde diese mal mit mir Kontakt aufnehmen. Ich kann dann schon
abschatzen, ob die Idee Chancen hat, und entsprechende Tips geben.

Weiter kann ich eben Uber die Finanzierung von Kleinprojekten bis 1500.- Fr. entscheiden.
Das ist zwar sehr wenig, doch ich finde das wertvoll. Integration kann wie gesagt nicht
delegiert werden, sondern die bestehenden Strukturen muissen ,integrationsfit* werden und
ihre Dienstleistungen flachendeckend anbieten kénnen. Dies ist die Aufgabe jeder
einzelnen Verwaltungsstelle; ich kann héchstens Kontakte und Know-how vermitteln, doch
Problemlésungen muissen sie anbieten. Das sehe ich als die Hauptaufgabe.
Verhaltensanderungen sind eine Einstellungssache und von der Erkenntniss abhangig,
dass wir in einer interkulturellen Gesellschaft leben, was nicht einfach befohlen werden
kann. Aber ich bin auch Uberzeugt, dass es sinnvoll ist, wenn eine Stadt sich damit
auseinandersetzt und zuoberst im stadtischen Leitbild auch klare Aussagen zum
interkulturellen Zusammenleben macht. Das wiederum muss dann klar weiterkommuniziert
werden.

Vielen Dank!
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A.5 INTERVIEW MIT HERRN BEDA MEIER,

LEITER DER KOORDINATIONSSTELLE FUR INTEGRATION DES KANTONS
ST.GALLEN

Das Interview wurde am 16. Juli von 11 bis 11.45 Uhr telefonisch durchgefiihrt. Herr Beda
Meier ist 47 Jahre alt.

Integrationsprojekt in Griinrdumen — hier?

1. Haben Sie bereits von Integrationsprojekten im Zusammenhang mit Grinrdumen
gehort?

Nein, nicht direkt. Héchstens im Zusammenhang mit der Stadt- und Quartierentwicklung
oder der Quartieraufwertung, wo natirlich das Thema Integration auch Bestandteil ist.

2. Haétte ein Internationales Gartenprojekt Aussicht auf Unterstiitzung des Kantons?
( Eine Erlduterung des Konzepts der Internationalen Gérten finden Sie im Anhang)

Grundsatzlich ja. Es gibt allerdings zwei Bedingungen: Erstens musste das Projekt
partizipativen Charakter haben von Anfang an, also Menschen mit verschiedenen
Hintergrinden missten beteiligt sein und das Projekt mitgestalten.

Zweite Bedingung ware die Kooperation mit bestehenden Tragern. Dies kdnnten zum
Beispiel die Gemeinden, Familiengartenvereinigungen, Schulgemeinden, Kirchgemeinden
sein, oder wer immer in der Regel Uber Grunflachen verfugt.

Es stellt sich einfach die Frage, aus welchem Kasseli ein Gartenprojekt mitfinanziert wirde.
Das kdnnte zum Beispiel durch Integrationsgelder geschehen, oder aus dem Lotteriefonds,
etc. Wichtig fande ich halt, dass es in Bestehendes integriert wird, zum Beispiel im Rahmen
eines gemeinsamen Unterhaltes von Grinraumen in Gemeinden. Es sollte nicht einfach ein
Integrationsprojekt sein. Wird es in etwas Bestehendes integriert, dann kénnte es auch aus
einem regularen Budget finanziert werden und brauchte kaum zuséatzliche Gelder.

3. Sehen Sie bestimmte Starken und Schwéchen, die ein Internationales Gartenprojekt in
lhrem Kanton aufweisen kénnte?

Ich sehe vor allem Starken. Es bringt Leute verschiedener Herkunft zusammen, um ein
konkretes Projekt zu machen. Je nachdem, wo es umgesetzt wirde, kann es eine
Aufwertung bedeuten — zum Beispiel des Quartiers. Hier sehe ich vor allem ein grosses
Potential gerade in Quartieren mit hohem Auslanderanteil. Eine weitere Starke ist aus
meiner Sicht, dass es die Vielfalt der Bevdlkerung sichtbar macht.

Wie erwahnt misste es einfach in bestehende Strukturen und damit auch bestehende
Budgets integriert werden. So wirden kaum externe Gelder bendtigt. Die Geldsuche kdnnte
sich ansonsten schwierig gestalten. Es musste sich einfach jemand dafur begeistern.
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4. Erachten Sie es grundsétzlich als Mdéglichkeit, dass hier - zumindest mit der
Unterstitzung des Kantons - ein Versuchsprojekt mit einem Internationalen Garten
durchgefihrt wiirde (u.U. als Verbundprojekt)?

Grundsatzlich schon. Es misste die erwahnten Rahmenbedingungen erflllen, also die der
Partizipation und der Kooperation mit bestehenden Strukturen wie
Familiengartenvereinigungen, der Gartenbauabteilung oder im Rahmen der Stadtplanung.
In den Sinn kommen mir auch Verkehrskreisel; ich finde dort bestiinden interessantere
Gestaltungsmoglichkeiten als Blumenrabatte. Ich bin mir auch sicher, dass man quer durch
alle Bevdlkerungskreise ,Gartenfreaks” findet.

In der Projektplanung misste eine klare Richtung des Projektes definiert werden, um dann
Partner zu suchen, die sich dabei engagieren.

Realisierung — wie?

5. Was kénnten geméss lhrer Erfahrung Hindernisse oder Chancen bei der Realisierung
eines Integrationsprojektes in Griinrdumen sein?

Als mogliches Hindernis sehe ich die Suche von Partnern. Es kdnnte nicht ganz einfach
sein, Partner zu finden. Weiter musste eben die Geldfrage geregelt werden. Dieses
Hindernis halte ich aber flur berwindbar, wenn sich jemand mit genligend Elan dahinter
macht.

Zu den Chancen: Ein solches Projekt wiirde gut das Potential sichtbar machen, das die
Vielfalt der Bevolkerung bietet. Auch kdnnte es einen wertvollen Beitrag leisten zu einem
belasteten Thema, indem es deutlich macht, dass es unter der Migrationsbevdlkerung auch
begeisterte Gartner hat und nicht nur Verbrecher. (Und ich bin mir sicher, dass es
zahlreiche ,Gartenfreaks“ gibt!) In diesem Sinne misste dann auch Offentlichkeitsarbeit
betrieben werden.

Als Chance sehe ich auch, dass es neben den dauernden Forderungen an die
auslandische Bevolkerung — ,, so lernt doch endlich Deutsch!“ — mal ein anderes Thema
aufbringt. Es zeigt auf, dass aus der Vielfalt der Bevodlkerung ein Nutzen gezogen werden
kann. So dirfte es auch nicht als Integrationsprojekt aufgezogen werden, sondern eben als
Internationalen Garten. Es durfte keinen karitativen, helfenden Charakter haben. Dies ware
sonst ein grosses Hindernis. Sondern es muss eben darum gehen, das Potential zu Nutzen,
und daftr mussen Migranten und Migrantinnen ernst genommen werden.

Dabei sehe ich auch eine Chance, dass ein solcher Garten zeigen kdnnte, dass man gar
nicht ins Ausland in die Ferien muss, um die Vielfalt der Kulturen zu erleben, dass ,die
Welt* gratis bei uns vor der Haustire ist. Man muss wegkommen von dem
Integrationsgesausel “!

Eine Mdglichkeit kénnte zum Beispiel sein, wenn man bei der Neugestaltung des
Seeuferbereiches in Rorschach nicht einen teueren Gartenarchitekten engagieren wirde,
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sondern dies mit der Bevodlkerung macht. Dafur konnte auch ein Wettbewerb
ausgeschrieben werden, bei dem sich die Bevdlkerung beteiligen kann. Da in Rorschach
60% der Bevdlkerung einen Schweizer Pass besitzen und 40% einen auslandischen, waren
dies optimale Voraussetzungen flr eine Zusammenarbeit von Einheimischen mit
Auslanderinnen. So kénnte die Vielfalt der Bevolkerung nicht nur im Nutzungskonzept,
sondern auch in der Planung und Gestaltung gespiegelt werden.

6. Kbénnen Sie spezielle Punkte nennen, auf die bei einer allfdlligen Umsetzung eines
derartigen Projektes besonders geachtet werden miisste?

Ich erachte einfach die bereits genannten Punkte als wichtig, also:
- Partizipation
- Kooperation mit bestehenden Strukturen
- Nicht als Integrations-, sondern als Vielfaltsprojekt umsetzen.

Integrationsférderung in Ihrem Kanton

7. Wie wird lber die Verwendung des Budgets entschieden, das zur Unterstiitzung von
integrationsférdernden Projekten in den Gemeinden zur Verfiigung steht?

Also primar ist die Integrationsférderung Sache der Gemeinden. Wir konnen einen Kredit
vergeben zur Unterstitzung von wegweisenden Projekten. Das kdnnen Pilotprojekte sein,
wobei allerdings ein Uberregionaler Charakter Bedingung ist. In der Regel leisten wir
lediglich eine Anschubfinanzierung. Weiter haben Projekte mit Schulen oder anderen
bestehenden Strukturen Prioritat. Einzelfallprojekte hingegen werden kaum unterstitzt; wir
leisten keine Sozialhilfe. Entschieden wird dabei vom Departement fiir Inneres und Militar,
dem meine Integrationsstelle angehangt ist.

8. Welche kantonalen Amtsstellen setzen sich mit der Integrationsférderung auseinander?

Zuerst ist da die Koordinationsstelle fur Integration, welche ich leite. Dann gibt es die
Fachstelle fur fremdsprachige Kinder und kulturelle Vielfalt, die sich vor allem mit dem
Schulbereich beschaftigt. Integration ist ein Querschnittthema, und so hat eigentlich auch
jeder Bereich der Verwaltung damit zu tun. Das Personalamt hat sich um die auslandischen
Angestellten zu kimmern, das Amt fir Birgerrecht und Zivilstand im Rahmen von
Einblrgerungen, das Auslanderamt ist fur Aufenthaltsbewilligungen zustandig, im
Finanzdepartement muss das Steueramt dafir sorgen, dass auch Auslanderinnen die
Steuererklarung ausfillen kénnen...

So setzt sich eigentlich jeder Bereich mit der Situation auseinander, dass ein betrachtlicher
Teil der Bevolkerung hier zwar Steuern bezahlt, dabei aber schlecht Deutsch spricht und
kein Stimmrecht hat.
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9. Uber welche Arten von Integrationsprojekten hier wissen Sie Bescheid?

Es ist natiirlich schwierig, einen Uberblick tiber 90 Gemeinden zu haben. Uber ein paar
grossere, Uberregionale Projekte, die wir auch unterstlitzen, weiss ich aber Bescheid. Zum
Beispiel gibt es die Auslanderzeitung ,Information“, die 4 mal jahrlich in 7 Sprachen
erscheint, weiter gibt es eine Dolmetschervermittlung, eine Beratungsstelle fiir Anbieter von
Deutschkursen und das Kompetenzzentrum Integration fir Leute, die ein Projekt aufziehen
wollen. In den Gemeinden aber gibt es noch unzahlige kleinere Projekte, Uber die ich nicht

im Bilde bin.

Vielen Dank!
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A.6 INTERVIEW MIT HERRN ROLAND BEERI,

VORSTEHER DER ABTEILUNG FUR ASYL- UND FLUCHTLINGSVORSORGE DES
KANTONS BERN

Das Interview wurde am 17. Juli zwischen 11 und 12 Uhr im Verwaltungsgebaude des
Kantons Bern an der Eigerstrasse 73 in Bern durchgefihrt. Zur Situation in Bern
anzumerken ist, dass der Kanton Bern zur Zeit noch kein Integrationskonzept besitzt.
Allerdings wurde vom Regierungsrat kurzlich ein Kredit zum Aufbau einer kantonalen
Fachstelle fir Integration (deren genaue Bezeichnung noch festgelegt werden wird)
gesprochen, die ihre Arbeit am 1. Oktober 2003 aufnimmt. Herr Beeri wird dann die
Abteilung fir Asyl- und Flichtlingsvorsorge, die vom Sozialamt der Gesundheits- und
Fursorgedirektion zur Polizei- und Militardirektion wechseln und mit deren Migrationsdienst
zusammengefasst wird, verlassen und die Leitung der neuen Integrationsfachstelle
Ubernehmen. Herr Beeri ist 55 Jahre alt.

Integrationsprojekt in Griinrdumen — hier?

1. Haben Sie bereits von Integrationsprojekten im Zusammenhang mit Griinrdumen
gehort?

Nein. Also in dieser Art habe ich zum ersten Mal von lhrem Projekt gelesen. In diesem
Zusammenhang ging mir dann einfach durch den Kopf, dass ich gehort hatte, dass die
Schrebergarten sich wandeln, dass plotzlich andere Leute — eben Migrantinnen zum
Beispiel — dort Einzug halten. Aber nur das wusste ich.

2. Hatte ein Internationales Gartenprojekt Aussicht auf Unterstiitzung des Kantons?
( Eine Erlduterung des Konzepts der Internationalen Gérten finden Sie im Anhang)

Da er kein Geld hat, respektive keine neuen Aufgaben Ubernimmt, wirde ich tendenziell
eher Nein sagen, da dies sicherlich ein schwierige Ausgangslage ist. Aber ich glaube, es
ware wichtig, dass es von mehreren Stadten oder Gemeinden Zahlungen bekommt. Also es
besteht die Notwendigkeit, dass man ein solches Projekt koordinierend und vernetzt
aufzieht. Dann kénnte ich mir vorstellen, dass dies auch eine Aufgabe fiir den Kanton ware,
dass er sich beteiligen wirde. Wollte allerdings nur die Stadt Bern — um ein Beispiel zu
nennen - so etwas machen, glaube ich nicht, dass er sich beteiligen wirde — aus
finanziellen Grinden. Ich glaube, er wirde keine Rolle darin sehen, ein Projekt einer
einzelnen Gemeinde zu unterstitzen, wenn es nicht Auswirkungen auf den gesamten
Kanton hatte oder es um ein Konzept ginge, welches man in verschiedenen Regionen des
Kantons realisieren konnte.
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Ich gehe davon aus, dass der Kanton im Rahmen seiner Integrationspolitik ein paar
Schwerpunkte setzen wird. Und ich kann mir konkret nicht vorstellen, dass dies einer der
wenigen Schwerpunkte ware, wo der Kanton sich finanziell engagieren wirde.

3. Sehen Sie bestimmte Stédrken und Schwéchen, die ein Internationales Gartenprojekt in
Ihrem Kanton aufweisen kénnte?

Ich fand es interessant, da es gemass meinem Eindruck wirklich etwas ware, das die
Migrantinnen ansprechen kénnte — ein Grundnahrungsmittel selbst produzieren zu kénnen,
zugleich ist es auch ein Ort der Begegnung. Die Schwierigkeit sehe ich eher in der Frage,
wie wir die Schweizer da hineinbringen. Also wie bringen wir die Verbindung mit der hier
ansassigen Bevolkerung zustande? Besteht nicht die Gefahr, dass es — etwas bodse
ausgedruckt — ein ,Ghetto” wird, wo wieder nur die Migrantinnen unter sich sind?! Das
diinkt mich eine Schwierigkeit, und ist vielleicht auch die Schwache davon.

4. Erachten Sie es grundsétzlich als Mdéglichkeit, dass hier - zumindest mit der
Unterstitzung des Kantons - ein Versuchsprojekt mit einem Internationalen Garten
durchgefiihrt wiirde (u.U. als Verbundprojekt)?

Grundsatzlich kann man nie Nein sagen! Mich dinkt, man musste vielleicht auch die Seite
des Natur- und Umweltschutzes einbeziehen kénnen. Wenn dies gelingen wirde, wenn die
Seite von Natur- und Umweltschutzkreisen dies auch mittragen wiirde, kénnte man dort
dann wie eine breitere Basis schaffen. Ich glaube einfach, wenn der Kanton Unterstiitzung
leisten soll, misste es eine breite Grundlage haben. Dabei denke ich an drei Seiten:
einerseits die Migrantinnen selbst. Die sind ja zum Teil auch organisiert, zum Teil Uber ihre
Herkunften, oder es gibt ein Forum fir Migration — das ist eine etwas Ubergeordnete
Organisation, glaube ich. Sie missten eine Ansprechstelle haben bei der 6ffentlichen Hand,
also innerhalb der Stadt oder der Gemeinden, die einen weiteren Teil der Tragerschaft
waren. Und dann denke ich noch an naturnahe Organisationen — Pro Natura, der WWF
oder der biologische Landbau zum Beispiel. Ich weiss es nicht mit Sicherheit, kbnnte mir
aber vorstellen, dass solche Organisationen sowas mittragen wirden. Dieser Teil hatte eher
das Produkt, das in diesen Garten entstehen wirde, im Auge; daher sahe ich solche
Organisationen als weiterer Partner.

Oder, unter Umstanden, warum auch nicht eine politische Partei, die diese Themen in der
Verbindung Migration und naturnahes Bewirtschaften ins Zentrum stellen wirde? Dann
kdnnte ich mir dies vorstellen. Ich glaube einfach, eine breite Tragerschaft ware bendtigt.
Und es ware sicher gut, wenn es vernetzt ware mit anderen Projekten.

Jetzt kommt mir spontan ein konkretes Beispiel in den Sinn; in Zollikofen gibt es ein Projekt
— ,Karibu®, heisst es — wo es in einem ehemaligen Pfarrhaus mit Garten Sprachkurse,
Nahateliers und weitere Beschaftigungsméglichkeiten fir Migrantinnen gibt. Das ware nun
ein Beispiel, bei dem ich mir vorstellen kénnte: warum nicht auch Gartenbau betreiben?!
Also gemeinsam etwas machen und das dann auch nach aussen tragen und anderen
Gemeinden und Dérfern zur Nachahmung empfehlen. Ja — so kdnnte es Fuss fassen.

Realisierung — wie?
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5. Was kénnten geméss lhrer Erfahrung Hindernisse oder Chancen bei der Realisierung
eines Integrationsprojektes in Griinrdumen sein?

Man misste eine Landflache haben, also im Grunde genommen einen Garten,
Schrebergarten oder eine entsprechende Anlage. Da denke ich, es kénnte sicher ein
Problem sein, so etwas Uberhaupt zu bekommen. Es ist ja zunehmend so, — oder das lese
ich zumindest zwischendurch immer wieder - dass Garten eingehen sollen wegen
vorgesehenen neuen Uberbauungen, und die Leute miissen fiir die Notwendigkeit der
Gartenanlagen kampfen.

Ein weiteres Problem konnte hier bei einem Integrationsprojekt auch bestehen, wenn es
nicht von Schweizern mitgetragen wird. Also, wenn es die politische Gemeinde nicht als
notwendig erachtet, wenn die Schweizer es nicht ,brauchen®, dann besteht die Gefahr, dass
ein Landstlck eher fur etwas anderes verwendet wird. Man misste es als sinnvollen
Bestandteil von anderen Integrationsprojekten — von einer Palette mdglicher Formen —
betrachte. Dann hatte es wohl am ehesten Chancen zur Realisierung.

Mir kommt wieder obengenanntes Beispiel in den Sinn - man misste die Idee vermitteln,
dass es zweckmassig ist, nebst handwerklichen Fertigkeiten auch so was weiterzugeben.
Aber aus meiner Sicht ist es auch so, dass der Kanton mit Information dienen kénnte. Ich
stelle mir vor, dass man, wenn man sich darum bemiuht, in vielen Gemeinden so eine
Flache finden wirde. Es stellt sich einfach die Frage, wie man Uberhaupt den Bedarf weckt.
Mir kommen aber auch gerade Beispiele von Unterkiinften fir Migranten in den Sinn, bei
denen es einen Garten davor hat, der brach liegt. Da ist offenbar niemand da, der ihnen
sagt ,seht, da besteht eine Moglichkeit, ich zeige euch als, oder wir machen’s gemeinsam,
diesen Garten zu bebauen® und ,ihr hattet eine Moglichkeit euer eigenes Gemise zu
ziehen®. Also, es braucht wohl auch von dieser Seite Unterstitzung. Auch da wiederum,
stelle ich mir vor, braucht es irgendwo — also, innerhalb einer Gemeinde — jemanden, der
das als Ansatzpunkt sieht, um etwas flr die Integration von solchen Menschen zu tun.
Letztendlich ist es wahrscheinlich auch eine Frage der Information; also die Idee muss
Uberhaupt vorhanden sein. Mir fallt jetzt auf, wenn ich von Integrationsprojekten lese, ist so
etwas zwar nie aufgetaucht. Aber nun, nachdem ich das gelesen habe, denke ich, ,auch
das ware eine ldee"!

6. Kbénnen Sie spezielle Punkte nennen, auf die bei einer allfdlligen Umsetzung eines
derartigen Projektes besonders geachtet werden miisste?

Da bin ich halt wahrscheinlich schon noch ein wenig ein ,Greenhorn®, da ich nicht auf ein
konkretes Projekt dieser Art, das ich umgesetzt hatte, zurtickgreifen kann. Das kann ich
daher schwer sagen. Klar kann man sagen, Informationsarbeit ist eminent wichtig, es ist der
Einbezug von Einheimischen — wie partizipieren Schweizer und Schweizerinnen daran, das
ist ganz wichtig. Weiter diinkt mich auch, es sollte zumindest mittelfristig angelegt sein;
nicht etwas, das man rasch aus dem Boden stampft und das dann nach ein, zwei Jahren
wieder in sich zusammenfallt. Also man miusste irgendwo eine langerfristige Basis finden,
oder bei Schrebergarten zum Beispiel sollte sichergestellt sein, dass dort nicht in wenigen
Jahren sowieso eine Uberbauung kommt. Sowas dirfte nicht sein. Weiter sollte man sich
auch Uberlegen, wie man die dort produzierten Produkte verwertet.
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Integrationsférderung in Ihrem Kanton

7. Wie wird Uber die Verwendung des Budgets entschieden, das zur Unterstiitzung von
integrationsférdernden Projekten in den Gemeinden zur Verfligung steht?

Die Erziehungsdirektion bietet Sprachkurse an, die aber auch vom Bund unterstutzt
werden. Aber flr andere Projekte, auch zum Beispiel zur Unterstitzung von Projekten der
Gemeinden, hat der Kanton zur Zeit kein Budget. Da gab es auch eine grosse
Enttduschung im Zusammenhang mit der zu schaffenden Fachstelle fur Integration: den
Teil des Budgets, den ich einfigte zur Unterstitzung von Projekten von Gemeinden und
Stadten, wurde rausgestrichen. Also im Moment ist da noch kein Geld vorhanden. Ich habe
das Gefilhl, dass es entscheidend ist, zuerst einmal zu formulieren, wo der Kanton in seiner
Integrationspolitik die Schwerpunkte setzt. Gestitzt darauf, wird man dann vielleicht den
einen oder andern Betrag aus dem Budget daflir bereitstellen kénnen. Doch kurzfristig ist
das nicht mdglich.

Was ich versuchen werde zu tun — ein Beispiel:

Die Organisation ,Pro Integration“ hat ein Gesuch um einen Beitrag gestellt. Die haben eine
Beratungsstelle flr Migranten und Migrantinnen aus dem Balkan aufgebaut. Aufgrund einer
kleinen Erhebung haben sie herausgefunden, dass viele mit unserem Steuersystem und
unserem Sozialversicherungssystem nicht zu schlage kommen. Und zwar spreche ich nicht
von Asylbewerbern, sondern von Leuten, die hier gearbeitet haben, mittlerweile eine B-
oder eine C- (Niederlassungs-) Bewilligung haben, aber einfach nach wie vor mit unserem
System nicht zu rande kommen, da es ihnen auch nie jemand erklart hat. Es entspricht dem
klassischen Beispiel: sie sind hergekommen zum Arbeiten, und um den Rest kiimmert sich
niemand. Zum Teil wird ihr Steuerbeitrag einfach geschatzt, oder sie bezahlen
Krankenversicherungen nicht und werden betrieben... Und unser System ist ja so
aufgebaut, dass wenn die Krankenversicherung einen Verlustschein hat, geht sie es bei
einer andern Stelle des Kantons einkassieren, da ja die Grundversicherung obligatorisch
ist...

Diese Organisation versucht nun, ihren Landsleuten zu helfen, gelangte damit an den Staat
und verlangt Hilfe, um diese Beratung anbieten zu kénnen. Und dabei hatte ja der Kanton
auch ein Interesse, dass diese Leute Steuern bezahlen und ihre Steuererklarung ordentlich
ausflllen, oder dass sie Krankenversicherungspramien bezahlen.

Ich wirde nun meinen, meine Aufgabe in der Fachstelle fir Integration ware es, zu den
entsprechenden Stellen beim Kanton zu gehen, denen zu erlautern, was diese Leute
anbieten, und zu fragen ,was ist dies euch Wert? Konntet ihr nicht im Rahmen von euren
Budgets etwas zur Verfligung stellen, um diese Informationsstelle finanzieren zu kdnnen?“.
Ich kann mir vorstellen, dass auf diesem Weg die Unterstitzung konkreter
Integrationsprojekte durch den Kanton mdglich sein kdnnte — bereits unter heutigen
Verhaltnissen ohne eigenes Budgets fiir die Integrationsférderung. Denn ohne dieses (als
Beispiel genannte) Projekt bezahlt der Kanton dann fur Administrationskosten, da es die
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Stelle selbst erledigen muss. So kdnnte ich mir vorstellen, dass man etwas in Bewegung
setzen kénnte.

Nicht zuletzt wirden so gewisse Stellen im Kanton Gberhaupt fur das Problem sensibilisiert
werden. Ansonsten sind auch Verwaltungsstellen mit der Integration beschéaftigt, die
vielleicht im ersten Moment gar nicht daran denken, sondern nur dariiber schimpfen, dass
wieder einer seinen Pflichten nicht nachkommt. Aber dass man etwas dafir tun misste,
dass der versteht worum es geht, das ist oftmals nicht im Bewusstsein.

Ich bin Uberzeugt, dass der Staat letztendlich einen Haufen Geld sparen kdnnte, wenn er
gezielte Information unterstitzen und diesen Leuten helfen wirde, unser
Versicherungssystem kennenzulernen. Weil das Pramienverbilligungsgeld kommt ja
letztendlich auch aus den Steuern.

8. Welche kantonalen Amtsstellen setzen sich mit der Integrationsférderung auseinander?

Zur Zeit ganz bestimmt die Erziehungsdirektion. Innerhalb dieser Direktion gibt es Stellen,
die sich speziell damit auseinander setzen; gerade im Zusammenhang mit Migranten und
Migrantinnen in Schulen und der Sprachférderung. Das wird innerhalb der Direktion
koordiniert und ist sicher das Markanteste.

Bei uns im Sozialamt gibt es Beschaftigungsprogramme flr Ausgesteuerte, da sind sehr
viele Migrantinnen darunter. Oder auch beim BECO, ehemals KIGA, das sich mit
Arbeitslosen beschéftigt, gibt es sicher auch Stellen, die sich mit Integrationsférderung
beschaftigen. Heutzutage ist das einfach in den verschiedenen Direktionen lokal
angesiedelt, und ist nicht koordiniert, nicht vernetzt. Das ware ja dann die Absicht mit dieser
neuen Stelle, dies besser zu vernetzen.

9. Uber welche Arten von Integrationsprojekten hier wissen Sie Bescheid?

Am haufigsten sind schon Projekte im Bereich der Sprachférderung. Dann gibt es den
Bereich der (interkulturellen) Vermittlung; also da geht es um Ubersetzungen,
Verstandnisforderung. Dann alle Projekte von Kinderbetreuung, Uber konkrete Fertigkeiten,
bis zu Sprachkursen gezielt fur Frauen, da diese bei Migranten ja haufig daheim bleiben
und zu den Kindern schauen missen und dann erst recht isoliert sind.

Es gibt sicherlich noch viele Projekte, die ich aber einfach im Detail noch nicht kenne. Ich
denke, das wird dann eine meiner ersten Aufgaben sein: zu erheben, was es eigentlich
Uberhaupt alles gibt in diesem Bereich. Das ist, was ich im Moment beitragen kann.

Vielen Dank!
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A.7 INTERVIEW MIT HERRN CHRISTOF MEIER,

KOORDINATOR INTEGRATIONSFORDERUNG UND STELLVERTRETENDER LEITER
DES SEKRETARIATES DER EIDGENOSSISCHEN AUSLANDERKOMMISSION EKA

Das Interview wurde am 30. Juli zwischen 15 und 16 Uhr, im Verwaltungsgebaude des
Bundesamt flr Zuwanderung, Integration und Auswanderung (IMES) am Quellenweg 9 in
Bern durchgefiihrt. Herr Meier ist 40 Jahre alt und hat diese Funktion seit drei Jahren inne.

Integrationsprojekt in Griinrdumen — in der Schweiz?

1. Haben Sie bereits von Integrationsprojekten im Zusammenhang mit Griinrdumen
gehért?

Nicht in der Kombination in diesem Sinn. Es gibt Griinraumprojekte, und Gestaltungen, die
partizipativ laufen, mit der Bevolkerung, die meines Wissens nicht auf Schweizer
beschrankt sind, sondern einfach normal laufen. Und dann gibt's ahnliche Projekte bei
Schulhausern, glaube ich. Aber die sind nie als Integrationsprojekte aufgezogen worden,
sondern haben einen integrativen Anteil.

Das dinkt mich generell die Hauptfragestellung, die sich hier stellt fir mich. Wenn man
davon ausgeht, man mochte, dass ein bestimmter Grinraum gemeinsam gestaltet wird von
Einheimischen und Zugewanderten, dann muss man sich Uberlegen, wo man es aufhangt.
Geht es um das Gestaltungsprojekt, und ist der integrative Anteil sozusagen ein
erwinschter Nebeneffekt, oder hangt man es als Integrationsprojekt auf, bei dem dann
nebenbei noch etwas hergestellt wird?! Ich will nicht behaupten, das liesse sich streng
trennen, aber ich finde, dieser Fragestellung muss man sich bei der Planung, bei der
Konzipierung bewusst sein.

2. Haétte ein Internationales Gartenprojekt Aussicht auf Unterstiitzung des Bundes?
(Eine Erléauterung des Konzepts der Internationalen Gérten finden Sie im Anhang)

Wir haben die Schwerpunkte und die Prioritdtenordnung definiert, wo wir festlegen, an was
fur Dinge wir Mittel vergeben. Im neuen Programm, das ab 04 guiltig ist und flr das nun die
Ausschreibung lauft, gibt es den Schwerpunkt C (,Zusammenleben erleichtern®) mit so
lokalen Kleinprojekten, wo wir zum Teil relativ wenige Bedingungen haben. Erwinscht sind
gemischte Tragerschaften, doch wir sagen nicht genau, was es sein muss, weil es braucht
nicht Gberall dieselben Projekte. Dort gibt es zwei Eingabefristen pro Jahr, und die
Ausschreibungsunterlagen sind veroéffentlicht im Internet. Die Entscheidung bei solchen
Projekten fallen wir in Absprache mit den lokalen Integrationsdelegierten. Und in diesem
Zusammenhang koénnte ich mir es sehr wohl vorstellen. Dort geben wir maximal 15'000
Franken pro Projekt.
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In diesem Zusammenhang ware es kein Problem; dort entscheidet es sich dann letztendlich
in einer Auswahl; es gibt z.B. zehn Projekte, die wir gut finden, und haben Geld fiir deren
funf. Diesen Entscheid fallen dann nicht wir, sondern im Prinzip der Delegierte, in
Absprache mit uns. Bei den alten Schwerpunkten, die wir jetzt noch haben, passt es eher
nicht rein. Also wir kdnnen sehr viele Sachen nicht unterstitzen, die wir gut finden, da sie
unter keinen der Schwerpunkte fallen.

3. Sehen Sie bestimmte Starken und Schwéchen, die ein Internationales Gartenprojekt in
der Schweiz aufweisen kénnte?

Etwas gemeinsam gestalten, etwas Gemeinsames machen, ist immer etwas, das relativ gut
ist fir integrative Prozesse zwischen Zugewanderten und Einheimischen, generell. Durch
die Gestaltung der lokalen Umgebung gibt es auch wieder einen Bezug. Das ist sicher eine
Starke von einem solchen Projekt. Ich finde es eigentlich nicht normal, dass man bei
solchen Projekten mit den Leuten schafft, die effektiv da sind. Also wenn es in einem
Quartier dreissig Prozent Auslanderinnen hat, dann sollten eigentlich logischerweise in
einem solchen Projekt auch wieder dreissig Prozent Auslanderinnen teilnehmen. Das ware
dann eigentlich normal — was aber in der Regel nicht der Fall ist.

Aber etwas Gemeinsames machen, das sehe ich sicher als Starke an, etwas zu gestalten,
Garten zu machen, das ist auch nicht etwas, das Schweizer besser kbnnen als andere —
oder umgekehrt. Das ist etwas, wo man sich auch gut austauschen kann, wo noch Vieles
moglich ist, im gegenseitigen Austausch, wo alle eigentlich gleichberechtigt mit Ressourcen
teilnehmen kénnen. Das ist sicher eine Starke.

Schwachen kénnten entstehen, je nachdem wie man es aufthangt. Solche Sachen ja sollten
ja eigentlich mdoglichst normal laufen, gewisse Sachen sollte man auch nicht zu fest
thematisieren. Wenn man in einem Quartier ein Projekt macht, bei dem man alle dabei
haben will, und in dem Fall auch Auslander, dann ist das nicht dasselbe wie wenn man
explizit ein Projekt machen will zugunsten der Integration der Auslander. Da machen auch
nicht die gleichen Schweizer mit. Wie stark man das in den Vordergrund stellt, ist wichtig.
Das wirde ich als Schwache betrachten, wenn man es zu sehr an dem aufhangen wurde.
Fur mich wirden die Erfolgschancen steigen von einem solchen Projekt, wenn man den
Anteil als erwlnschten Nebeneffekt betrachtet. Bei der Rekrutierung musste man natdrlich
auch darauf achten, dass es wirklich diese Anforderungen erfiillt. Aber es muss um die
Sache gehen.

4. Erachten Sie es grundsétzlich als Méglichkeit, dass hier ein Versuchsprojekt mit einem
Internationalen Garten durchgefiihrt wiirde (u.U. als Verbundprojekt)?

Also ich weiss nicht genau, was mit dem Verbundsprojekt gemeint ist. Weil ich finde, ein
Garten steht ja fir etwas, das lokal verwurzelt ist in diesem Sinn. Fiir mich muss es schon
sehr vom Ort, von der Basis herkommen. Wenn man keine lokale Tragerschaft daflr
gewinnt, die das auch will, dann sehe ich da ein Problem. Man kann da nicht von oben her
kommen — dieses Problem haben wir vom Bund immer, das ist immer ein bisschen
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schwieriger. Aber ich habe da das Gefuhl, das durfte kein Top-down-Ansatz sein, das
miusste von unten hinauf kommen, und dann kann man sich in dem Sinne austauschen.

Am optimalsten ware es, wenn es aus einem Bedarf raus kdme, wo man irgend etwas zu
gestalten hat — oder eine Gemeinde, oder ein Quartier, in dem etwas sowieso ansteht, und
dass man das dort so verwirklichen kann. Aber die Verankerung unten ist sicher sehr
wichtig. Solche Projekte kbnnte man dann nattrlich schon miteinander vernetzen wenn man
will, oder das etwas anregen. Aber die Frage ist auch, wieviel Begleitung dass diese
Sachen Uberhaupt brauchen, muss ich sagen.

Realisierung — wie?

5. Was kénnten geméss lhrer Erfahrung Hindernisse oder Chancen bei der Realisierung
eines Integrationsprojektes in Griinrdumen sein?

Man muss gut Uberlegen, was es eben eigentlich ist. Am sinnvollsten ist, wenn es nicht
allzu fest unter dem Titel eines Integrationsprojektes lauft, meiner Meinung nach. Sondern
man hat vor Ort etwas, wo es einfach ist, etwas mit der Bevolkerung zusammen zu
machen. Das ware ein Ausgangspunkt. Wenn das Ganze zu kiinstlich wird, dann laufen Sie
Gefahr, wieder die Leute dabei zu haben, die sowieso dabei sind. Wo auch immer es
jeweils in einer Gemeinde einen Aufruf gibt zum etwas tun — zum freiwillig Flichtlinge
Betreuen oder irgend etwas — da kommen immer die gleichen. Und so kdmen Sie genau an
diese Leute heran.

Aber an und fir sich, bei einem ,bodenstandigen” Projekt, wie es ein Garten oder ein
Grinraum ist in diesem Sinn, besteht die Chance, Uber das hinaus zu kommen. Wenn man
das von der Sache her angeht. Und da sehe ich die Hauptgefahr bei der Konzipierung, dass
man es wirklich auch auf diese Ebene zu bringen vermag, dass dies dann auch geht. Da
braucht es schon eine Form von Zusammenarbeit, eine gewisse Begleitung, und das
Interkulturelle gibt Vieles auszuhandeln.

Aber es gibt auch sonst Vieles auszuhandeln, das ist einfach so, auch in Schrebergarten
beispielsweise. Soviel ich weiss, hat es sowieso in diesen Schrebergartenvereinen relativ
viele Auslander. Aber wirde es sich nur um eine Art interkulturellen begleiteten
Schrebergartenverbund handeln, dafir braucht man kein Projekt zu machen, weil das gibt
es bereits. Und wenn es das nicht gibt, dann musste man sich dafiir einsetzen, dass
Auslander den gleichen Zugang zu den Schrebergarten haben wie alle andern. Dort sehe
ich fur die Konzipierung die grossten Hindernisse — aber auch Chancen! Und dann lauft es,
wie halt so Projekte laufen. Da gibt es immer gewisse ,Puffs“ und Sachen. Aber die sind im
normalen Rahmen.

6. Kbénnen Sie spezielle Punkte nennen, auf die bei einer allfdlligen Umsetzung eines
derartigen Projektes besonders geachtet werden miisste?

Man muss mit denen, die beteiligt sind, eine Art ein ,Wir-Gefuhl“ hinkriegen. Diese mehr
oder weniger zufallige Gruppe kann sich auch verandern, kleiner oder grosser werden,
doch die Leute machen zusammen etwas. Man sollte auch zusammen daran Freude
haben, das ist das zentrale Element, das der gemeinsamen Sache. Wenn man es startet
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mit einer kroatischen Ecke, einer Blndner Ecke in diesem Projekt, dann ist es ein
Misserfolg in diesem Sinn, zumindest aus meiner Sicht.

Als mégliche Partner sehe ich am ehesten lokale Vereine, die vorhanden sind - das dinkt
mich das wichtigste — die das auch verankern. Ob man da wirklich eine eigene Struktur
bilden muss, weiss ich nicht. Wenn man in einem Dorf ein paar Vereine hat, die
dahinterstehen.. vielleicht braucht es auch die Gemeinde dabei, Vvielleicht die
Liegenschaftsverwaltung... je nachdem, das ist sehr offen. Ob das Uberhaupt eine
interkulturelle fachliche Begleitung braucht... finde ich nicht zwingend.

Es gibt zwei Méglichkeiten: Entweder ist da eine Gruppe, die sagt ,jetzt wollen wir
zusammen etwas machen®. Und vielleicht kommt man dann auf einen Garten. Vielleicht
kommt man auch auf etwas anderes. Wenn dann das gemeinsame Interesse auf einen
Garten fallt, ist es wichtig, dass die Verantwortlichen fir die Radume, die den Granraum
nutzen, eingebunden werden. Weil sonst wird das Projekt scheitern, das ist klar. Wenn es
irgendwie um brachliegendes Land geht, das eh niemand braucht und 10 Kilometer entfernt
ist, dann ist das eine andere Ausgangslage, das ist klar. Aber Griinraumgestaltungen, das
sind partizipative Prozesse, in dem Sinne, das finde ich schon gut. Aber — Sie reden jetzt
von Garten und Grinraumgestaltung — und dann ist der als Ausgangspunkt gegeben. So
wie das im Projektbeschrieb angegeben ist, muss zuerst der entsprechende zu gestaltende
Grinraum vorhanden sein. Sicher misste man auch die entsprechende Nachbarschaft mit
einbeziehen.

Integrationsférderung

7. Wie wird lber die Verwendung des Budgets entschieden, das zur Unterstiitzung von
integrationsférdernden Projekten zur Verfiigung steht?

Wir haben einen Kredit, der mit dem Bundesbudget gesprochen wird, also im Rahmen des
ordentlichen Budgets ist. Das wird jeweils im Dezember abgesegnet fir das nachste Jahr.
Unseres ist einfach im Teil flr Integrationsférderung enthalten. Fiir dieses Jahr ist dies eben
12,5 Millionen Franken, das kann flr das nachste Jahr dieselbe Summe sein, es kann auch
mehr oder weniger sein, da sind Diskussionen im Gange.

In der Verordnung zum Auslandergesetz ist gegeben, dass zur Verwendung dieser Gelder
die Auslanderkommission — also eine Institution, die ausserhalb der Bundesverwaltung
steht, was eher aussergewohnlich ist — ihre Meinung abgibt. Projekte kann man nun mit den
Ausschreibungsunterlagen bei uns, beim Sekretariat der Kommission, einreichen. Die
Kommission gibt dann eine Meinung ab, und das Bundesamt entscheidet dann. Von dort
her wird auch die ganze Verteilung des Geldes — also, wie viel Geld fur was — von der
Kommission vorbereitet. Die Basis ist die Prioritdtenordnung, die wir erarbeitet haben und
die das Departement, also Frau Metzler, genehmigt hat. Das ist der Orientierungsrahmen.
Wie wir den auslegen, das gestalten wir, und das Bundesamt schliesst sich uns in der
Regel an.
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8. Welche weiteren Stellen setzen sich mit der Integrationsférderung auseinander?

Ja, das sind naturlich viele. Wobei es nicht sehr viele Spezialisten gibt. Integration hat ja mit
einen gleichberechtigten Zugang der gesamten Wohnbevdlkerung zu den vorhandenen
Ressourcen zu tun, in jeder Hinsicht. So ware eigentlich jede Dienstleistungsstelle
gefordert, daflir zu sorgen, dass sie ihre Dienstleistungen allen gleich anbietet. Also
theoretisch gesehen ware es klar, dass es an der ETH 20% Auslander haben misste, es
mussten 20% Auslander die Matur machen.. alles das. Das ware sozusagen das Ideal.
Aber da dies nicht so ist, kann man daflir etwas tun. Und viele Stellen machen etwas.

Die grosste Integrationsforderung lauft natirlich Uber die Schulen, aber die haben keinen
Integrationsauftrag, sondern die haben einen Auftrag, alle gleich auszubilden, und da
stellen sich natirlich interkulturelle und integrative Fragen. Dort laufen auch am meisten
Gelder — Arbeitslosen- und Arbeitsintegration, da laufen auch viele Gelder, da macht man
auch keinen Unterschied in dem Sinne, wo wer wie profitieren soll. Aber auch die missen
andere Konzepte haben. Von dort her gibt es viel Stellen in der Praxis, aber offiziell...

Es gibt seit ein paar Jahren in der Schweiz kantonale und kommunale Delegierte fur
Auslanderfragen, da gibt es jetzt etwas drei oder vier Mal so viele wie vor drei Jahren, in
etwa zwei Drittel der Kantone. Die sind innerhalb der Verwaltung. Wir haben dann
eigentliche Auslanderdienste, das sind Kompetenzzentren die operativ tatig sind. Regional
gesehen sind die beiden Stellen — also Auslénderdienste und die Delegierten - immer die
wichtigsten Ansprechpartner fir Integrationsfragen. Die haben eigentlich immer auch eine
Art Koordinationsauftrag, also die mussten wissen, was innerhalb ihrer Region lauft, wer
was macht.

Beim Bund sind wir dies jetzt auch am Aufbauen. Beim Bundesamt fir Zuwanderung,
Integration und Auswanderung ist auch vorgesehen, dass es einen Koordinationsauftrag
bekommt. Es gibt auch andere Bundesabteilungen, andere Stellen in der Verwaltung des
Bundes, die sich mit solchen Fragen beschaftigen. Das sollte alles etwas
zusammengebracht werden. Da muss man gar nicht alle Akteure kennen, sondern wichtig
ist im Moment eher, dass es einfach immer wieder irgendwelche Leute gibt, die versuchen,
einen Uberblick zu behalten und schauen, dass je nach Fragestellung auch die richtigen
Leute zusammenkommen.

Die Auslanderkommission — die ausserhalb der Verwaltung steht - hatte natlrlich immer
schon eine Art Koordinationsauftrag. Wir sind in dem Sinne nicht an Bundesratsentscheide
gebunden, wir kdnnen eine andere Meinung haben, kénnen es aber so auch nur indirekt
beeinflussen. Aber wir schaffen hier relativ eng zusammen. Der vorgesehene
Koordinationsauftrag des neuen Bundesamtes (IMES) ist erst in der Botschaft des
Bundesrates zum neuen Gesetz enthalten. Integration ist ein Thema, das schnell mal
jemanden betrifft, denn tberall gibt es Auslanderinnen und Auslander.

9. Welche Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse haben Sie als Koordinator der
Integrationsférderung?

Auf dem Papier sind die Entscheidungsbefugnisse relativ gering, da die Kommission eben
lediglich eine Meinung abgibt, wahrend das Bundesamt entscheidet. Aber wir haben
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operativ relativ viel Spielraum, da wir alles vorbereiten. Das gibt halt relativ viel
Einflussmoglichkeiten, das ist ja logisch. Das ist eine ehrenamtliche Kommission, die haben
ein paar Sitzungen im Jahr, und kénnen nicht 550 Projekteingaben gleichzeitig studieren,
wie wir das hier kdnnen. Meine Aufgabe ist, das mit meinem Team hier alles vorzubereiten
und die Entscheide dann auch auszufiihren, administrativ und auch das ganze Controlling
von diesen Projekten. Wir missen die Ablaufe garantieren; sicherstellen, dass die
Kommission ihre Sitzungen hat, dass sie verninftige Entscheidungsgrundlagen hat, ihre
Entscheidungen weiterleiten ans Bundesamt, und dann die Meinung des Bundesamtes
ausfiihren, das Projekt konzipieren und begleiten... Wir fassen das Projekt sachlich
zusammen, machen deutlich, worum es geht, doch wir nehmen auch Stellung dazu, sagen
also, was wir davon halten aufgrund verschiedener Kriterien, und welchen Antrag wir
empfehlen wirden. Ob sie dem folgen oder nicht, das ist die politische, strategische
Steuerung; das lauft Gber die Kommission in dem Sinne. Die mussen in dem Sinne naturlich
auch vorbereiten, in Bezug darauf, welche strategische Entscheide es lberhaupt zu fallen
gibt. Dann die ganze Ausflhrung, die dazukommt. Und wir sind letztendlich auch die
Ansprechpartner fir alle, nach aussen.

Vielen Dank!
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